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1. Infroduccion

De acuerdo con los compromisos establecidos con la Municipalidad Provincial de
San Martin, este documento contiene el Plan de Trabagjo del Plan de
Acondicionamiento Territorial (PAT) de la Provincia de San Martin, las cuales las
integran los catorce distritos (14). En concreto, presenta:

e Objetivos

e Ambito de Estudio

e Alcances

e Marco conceptual y definiciones

e Horizontes de planeamiento

e Alcancesy descripcion de la consultoria
e Lineas estratégicas

¢ Metodologia

e Recursos

e Responsables por actividad

¢ Cronograma detallado de actividades
¢ Matriz de gestidn de riesgos del estudio
e Entregables

Este documento contiene los aspectos a tener en cuenta para la elaboracién del
estudio indicando los recursos fisicos, humanos, financieros, tecnoldgicos, etc. En el
presente plan de accidn, se encuentra la programaciéon de las actividades, las
metodologias a ser empleadas en cada uno de los hitos y la forma de abordar los
diferentes retos para cumplir con los objetivos de la consultoria

2. Objetivos y alcances

2.1 Objeto de la consultoria

Esta consultoria tiene como objeto la Actualizacion del Plan de Acondicionamiento
Territorial (PAT), de la Provincia de San Martin, Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de Tarapoto (concebida desde el drea conurbada Morales, Tarapoto y Banda de
Shilcayo y los poblados asociados a ella geoecondmicamente de Cacatachiy Juan
Guerra) y Planes Especificos (PE) y el desarrollo de capacidades en proceso de
ordenamiento territorial de la Provincia de San Martin.

Iﬁ. FIA.F oTo
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22  Ambito de Estudio

Tabla 1: Ambito de estudio de la consultoria

Provincias Ambito De Estudio Tipo De Plan

ALBERTO LEVEAU

CACATACHI 1 1
CHAZUTA
CHIPURANA
EL PORVENIR
HUIMBAYOC

SAN MARTIN JUAN GUERRA 1 1
LA BANDA DE SHILCAYO 1 1
MORALES L. 1
PAPAPLAYA
SAN ANTONIO
SAUCE
SHAPAJA
TARAPOTO 1 1

Total 1 1 1

El presente documento se enfocard en el desarrollo del estudio del PAT de la
provincia de San Martin.

Mapa N° 1: Mapa de la Provincia de San Martin
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2.3 Alcance de la consultoria

La siguiente tabla relaciona los contenidos generales a realizar por la consultoria por
tipologia de plan a elaborar, en el marco de la normativa vigente ademds de ser
adlimentados con ofros, resultantes del andlisis de Diagndstico y las propuestas
(cuando lo amerite)

Tabla 2 Contenido general del Plan de Acondicionamiento Territorial de San Martin 2020-2029.

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL PAT 2020-2029
RESUMEN EJECUTIVO

a) Objetivos y horizonte de planeamiento y ejecucion
b) Diagnostico territorial

c) Propuestas de Acondicionamiento Territorial

d) Programa de Inversiones priorizadas

e) Estrategia de Implementacion

CAPITULO I: CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. Antecedentes

1.2. Objetivos Generales y especificos

1.3. Ambito territorial

1.4. Horizonte de planeamiento y ejecucién

CAPITULO II: MARCO REGIONAL
Andlisis y descripcién breve del contexto provincial y regional
CAPITULO lil: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1. Diagnostico de los sub sistemas
3.1.1. Socio cultural
3.1.2. Econdmico productivo
3.1.3. Fisico bidtico
3.1.4. Fisico espacial
3.1.5. Politico Administrativo

3.2. Sintesis del diagnodstico territorial

CAPITULO IV: PROPUESTA DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

4.1. Vision geopolitica de darea territorial en el contexto regional, nacional,
panamericano y mundial

4.2. Vision geopolitica de la ciudad capital en el contexto regional y el oriente
del pais

CAPITULO V: PROPUESTAS ESPECIFICAS DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

5.1. Propuesta vial y de transporte
5.2. Propuesta del sistema urbano rural

TARAPOTO
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5.3. Propuesta de zonificacion

5.4. Propuesta de infraestructura y servicios bdsicos, saneamiento y energia
5.5. Propuesta de equipamientos

5.6. Propuesta de conservaciéon ambiental y mitigacién de desastres

CAPITULO VI: MAPA DE PELIGROS, IDENTIFICACION DE VULNERABILIDAD FISICA E
IDENTIFICACION DE SECTORES CRITICOS DEL AMBITO URBANO DE LA PROVINCIA

6.1. Recopilacién y evaluacion de informacion para el mapa de peligros
existentes

6.2. Evaluacion de suelo para dreas de ocupacion y zonas de expansion urbana

6.3. Identificacién de peligros

6.4. Andlisis de la vulnerabilidad fisica frente a sismos, inundaciones, tipo de suelos

6.5. Identificacién de sectores criticos

6.6. Propuestas de uso del suelo

6.7. Proyecto de mitigacion y prevencion

CAPITULO VII: PROGRAMA DE INVERSIONES

7.1. Programa de inversiones provincial
+ Estudios de CIRA (de ser el caso)
< Estudios de redes de energia y comunicaciones
« Estudios de impacto ambiental
+ Estudios de impacto vial
% Estudios de captacién produccidén y distribucién de agua y saneamiento
% Estudios de tenencia del suelo en dreas de expansidn urbana y trazo de
vias de nivel regional y nacional
% Proyectos de mitigacion
% Oftros estudios
7.2. Fuentes y mecanismos de financiamiento
7.3. Listado de fichas bdsicas de proyectos estratégicos

CAPITULO VIiI: GESTION TERRITORIAL PROVINCIAL

8.1.  Estrategia de implementacion del Plan de Acondicionamiento Territorial
(PAT) , Modelo de Gestion publico - privada
8.2. Agenda para el Consejo de Coordinacién Local, Provincial, Implementacion
de:

% Parques industriales (industrias  livianas, artesanias, cenfros de
investigacion)

“ Parques culturales (universidades, institutos, locales departamentales)

% Parques comerciales

“ Parques de exposiciones (ferias, otros)
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% Parques de asociaciones departamentales de costa, ande y Amazonia)
% Equipamiento educativo, salud, ofros fines debidamente jerarquizados)

8.3. Matriz de Marco Légico para el monitoreo del plan

CAPITULO VIII: ANEXOS
9.1.  Mapas y planos
- Limite provincial
- Limite distrital
- Hidrografia
- Area natural protegidas
- Uso actual del suelo (Tierras)
- Comunidades campesinas
- Centros poblados urbanos y rurales
- Sistema vial
- Equipamiento (escala provincial)
- Corredores econdmicos
- Distribuciéon espacial de la poblacion (nivel distrital y/o centros poblados)
- Peligros naturales identificados
- Zonas vulnerables
- Zonas de riesgos

9.2. Dossier fotogrdfico

3. Marco conceptual y definiciones

La busqueda de una mejor organizacion de las actividades humanas en el espacio
conlleva, entre ofros, i) un ejercicio de evaluacién de las condiciones actuales y las
oportunidades del espacio habitado; i) un proceso de prospectiva, informada por
andlisis técnicos, que lleve a la mejora de la calidad de vida, la productividad, la
competitividad y la relacion con el medio ambiente vy; iii) un proceso de
argumentacion, discusion y concertacion entre actores que lleven a la foma de
decisiones.

Las tareas anferiores confluyen hacia un objetivo comuin de los procesos de
planificacion territorial: la sostenibilidad urbana, entendida segun Ila norma peruana
como un proceso de tfransformacion politica y técnica de los centros poblados
urbanos vy rurales, asi como de sus dreas de influencia, para brindar un ambiente
saludable a sus habitantes, ser atractivos cultural y fisicamente, con actividades
econdmicas eficientes, ser gobernables y competitivos, aplicando la gestion del
riesgo de desastres y con pleno respeto al medio ambiente y la cultura, sin
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comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades (MVCS, 2016).

Grdfico N° 1 Concepto de la Sostenibilidad Urbana

Ambiente
saludable

Atractividad
cultural y fisica

Competitividad

Sostenibilidad
Urbana

Respeto al
medio
ambiente y la
cultura

Actividades
econdémicas
eficientes

Gestion del
Riesgo

Gobernabiidad

En el Pery, el contexto del crecimiento de la poblacién y ocupacién de dreas ha
dado lugar a la creacidn de instrumentos de acondicionamiento territorial,
encargados de guiar el proceso de transformacion de provincias desde el
componente fisico territorial del desarrollo. En general, contienen la estrategia para
alcanzar una ocupacion racional y sostenible del suelo, establecer una armonia
enfre la propiedad predial y el interés publico, reducir la vulnerabilidad ante
desastres, lograr el mejoramiento de los niveles de calidad de vida de la poblacion,
mejorar la coordinacion interinstitucional, asegurar el reparto equitativo de cargas y
beneficios, dar seguridad juridica y prestar una eficiente dotacion de servicios a la
poblacion (MVCS, 2016). Enla dimension espacial del desarrollo, se trata de los Planes
de Ordenamiento Territorial, los Planes de Acondicionamiento Territorial, los Planes de
Desarrollo Metropolitano y los Planes de Desarrollo Urbano Sostenible.

Teniendo en cuenta que el objeto de esta consultoria es la elaboracion de uno de
los anteriores planes mencionados, las acepciones que acotan el alcance de la
consultoria son las definidas por el Articulo 4° del Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible aprobado por Decreto Supremo No. 022-
2016-VIVIENDA.

Entfre las varias definiciones contenidas en dicho articulo, se resaltan las siguientes:
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Acondicionamiento Territorial: Proceso técnico - administrativo, mediante el cual el
Gobierno Local dirige la ocupacién racional y uso planificado del territorio y la
organizacidén fisico - espacial de las actividades humanas.

Desarrollo Urbano Sostenible: Proceso de transformacion politica y técnica de los
centros poblados urbanos y rurales, asi como de sus dreas de influencia, para brindar
un ambiente saludable a sus habitantes, ser atractivos cultural y fisicamente, con
actividades econdmicas eficientes, ser gobernables y competitivos, aplicando la
gestion del riesgo de desastres y con pleno respeto al medio ambiente y la cultura, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades.

Ocupacién del territorio: Proceso de posesidon del espacio fisico con cardcter
permanente por parte de la sociedad. Estd relacionado con dos aspectos:

a) La ocupacidn del territorio por la poblacién, a través de sus organizaciones
econdmicas, culturales, entre otros, es decir como sociedad.

b) El sentido econdmico y residencial de la ocupacion del territorio, el cual se
sustenta en el valor de uso que la sociedad asigna a los recursos naturales con
fines de produccién o residencia.

Territorio: Es el espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, v el
espacio aéreo que los cubre y en el que se desarrollan relaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales entre las personas y el entorno natural, en un marco
legal e institucional.

20. Uso del suelo: Destino dado por la poblacidén al territorio, tanto urbano como rural,
para satisfacer sus necesidades de vivienda, de esparcimiento, de produccién, de
comercio, culturales, de circulacién y de acceso a los servicios.

Uso del suelo: Destino dado por la poblacién al territorio, tanto urbano como rural,
para satisfacer sus necesidades de vivienda, de esparcimiento, de produccién, de
comercio, culturales, de circulacién y de acceso a los servicios.

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad de la poblacién, de la estructura fisica o de las
actividades socioecondmicas, de sufrir danos por accidén de un peligro o amenaza
fisica o ambiental.

Otros conceptos importantes a tener en cuenta para el desarrollo de los planes son:

Movilidad eficiente: Sistemas de Movilidad, Viales y de Transporte que permiten
alcanzar eficiencia urbana en la conexidn con su entorno inmediato y a todas las
demdas escalas sobre las cuales esta presente: nacional, infernacional y regional. Su
correcto funcionamiento garantiza el acceso a bienes y servicios por parte de la
sociedad civil, y soporta los flujos econdmicos y mercantiles del territorio.

Competitividad: Capacidad que tiene el territorio para formar ventajas comparativas
frente a oftros territorios, mediante la especializacién de sectores econdmicos.
Asimismo, permite que surjan relaciones de competencia y complementariedad con
otros territorios, mediante la fransaccidon mutua de bienes y servicios. La
consolidacién de la competitividad permitird crear no solo sinergias dentro de la
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ciudad sino relaciones interurbanas que traerdn consigo oportunidades de empleo y
de productividad, mayores salarios y en Ultimas, mejores condiciones de vida.

Gestion Integral del riesgo: Consiste en la elaboracién de andlisis de los factores de
amenaza y vulnerabilidad, para lograr identificar los riesgos a los que es susceptible
el territorio y su comunidad. EvalUa la proveniencia de dichas amenazas (naturales,
antrépicos, tecnoldgicos, etc.), y tiene en cuenta los grados de vulnerabilidad de las
comunidades frente a dichas amenazas, para asi emprender medidas de mitigacion,
adaptacion y/o prevencion al riesgo que ocasionan

Amenaza x Vulnerabilidad: Riesgo

El proceso de diseno del Plan, como instrumento técnico y normativo de
planificacion fisica integral en el dmbito provincial que orienta y regula la
organizacion fisico-espacial de las actividades humanas en el territorio, comprende
actividades de diagndstico integral, formulacion de propuestas, elaboracién de un
modelo territorial y disposicidn de elementos que aseguren la implementacion del
Plan. En todo caso, la formulacién del Plan se encuentra supeditada a lo dispuesto
por las autoridades nacionales, regionales y provinciales competentes. El siguiente
grdfico presenta el entendimiento conceptual del Plan a realizar:
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Grdfico 2 : Concepto del Plan de Acondicionamiento Territorial

Plan de Acondicionamiento

Territorial

Es un instrumento técnico y normativo
|

Orientay regula
|

Organizacién fisico-espacial de las actividades humanas

El diagndstico territorial del ambito de actuacion y/o intervencion (provincia, litoral, cuenca u
otros espacios geograficos), considerando sus interrelaciones fisicas, sociales, econdmicas y
politicas con su entorno inmediato y mediato.

Enfoque Estratégico

Sostenibilidad Competitividad Prospectiva Planlfl_cat_:lon
Territorial

Distribucién, categoria, rango L .. L. El desarrollo de la inversién

I a conservacién y proteccién o ; . .
jerarquico y rol de los centros . ] publica y privada en los La ocupacién y uso planificado

P del recurso y patrimonio natural P .
poblados en los ambitos urbanc cultural ambitos urbano y rural del del territorio
y rural y territorio provincial

Estrategias y

Marco de referencia I . .
. Modelo Territorial lineamientos para
para gobiernos locales PDU

Los mecanismos de
seguimientoy evaluacion de
los resultados de la ejecucion

del PDM, en forma ceoordinada
con los Gobiernos Locales
distritales del Area
Metropolitana.

Los mecanismos de gestion
municipal entre los Gabiernos
Locales distritales del Area
Metropolitana.

El Programa de Inversiones
Urbanas Metropolitanas,
proyectos y/o megaproyectos
de acciones sectoriales.

De acuerdo al RATDUS el PAT forma parte del Plan de Desarrollo Provincial Concertado PDPC

La naturaleza del Plan de Acondicionamiento Territorial es estratégica, pues, a partir
de las condiciones generales del dmbito de actuacion, define los lineamientos que
deben seguir los Planes de Desarrollo Metropolitano y Urbano contenidos en el area
de estudio. Lo anterior, teniendo en cuenta su funcidn en el territorio, su jerarquiay,
ante fodo, la prospectiva de la poblacidon a largo plazo con enfoques de
sostenibilidad, competitividad y planificacion eficiente del uso del territorio.
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AMBITO DE INTERVENCION PLAZO DE ELABORACION
(EN DIAS CALENDARIO)

PROVINCIA DE SAN MARTIN

CIUDAD DE TARAPOTO concebida desde el
drea conurbada (Morales, Tarapoto y
Banda de Shilcayo) asociados a ella
geoecondmicamente (Cacatachiy Juan 240 DIAS
Guerra)
CIUDAD DE TARAPOTO concebida desde el
drea conurbada (Morales, Tarapoto y
Banda de Shilcayo) asociados a ella
geoecondmicamente (Cacatachiy Juan
Guerra)

4. Horizontes de planeamiento

Se consideran los siguientes horizontes de planificacién para la formulacion del PAT:

Corto Plazo: 2 anos
Mediano Plazo: 10 anos
Largo Plazo: 20 anos

5. Alcances y descripcion de la consultoria

El desarrollo del Plan de Acondicionamiento Territorial de la provincia de San Martin
2020-2029 segun el D.S. 022-2016 Vivienda ,se enmarca en los alcances descritos a
continuacién, los cuales constituyen las actividades y recursos minimos requeridos
para dar cumplimiento a los objetivos generales y especificos, de manera éptima y
sistemdtica. Los alcances se fraducirdn en la propuesta metodoldgica para la
construccion del plan y, por tanto, se acoplardn a las necesidades especificas y
particulares del territorio, todo dentro del marco de los contenidos minimos
requeridos para cada uno de los capitulos. Para lograr lo anterior, el plan seguird la
siguiente estructura:
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5.1 Elaboracion del diagnéstico

Configura la primera etapa del estudio, sobre la cual se basard el desarrollo de las
etapas y contenidos subsecuentes. El diagndstico comprenderd un andlisis sobre las
condiciones actuales del territorio, en términos de la readlidad demogrdfica,
econdmica, ambiental, territorial y demds elementos que permitan ahondar en la
identificacion de tensiones, problemas y oportunidades para la elaboracién de
estrategias que apunten al desarrollo integral. Asi pues, el diagndstico constituye la
base primordial de insumos necesarios para la toma de decisiones informadas sobre

Recopilacién de

T p—— Sistematizacion

de la
informacion

EIaborapi_én de
andlisis.

primaria 'y
secundaria

el territorio.

Para alcanzar esto, es importante la recopilacion inicial de toda la informacion
geogrdfica, bibliogrdfica, estadistica y alfanumérica disponible y existente, para la
elaboracién de las matrices de andlisis iniciales. Por tanto, es importante ejercer de
manera transversal, la identificacion de todos los actores clave que se convierten en
fuentes primarias de informacién, los cuales se encuentran en las esferas
institucionales, académicas y la sociedad civil.

La comprension del territorio como un sistema, serd el elemento determinante para
la lectura de los diferentes elementos que lo componen. En ese sentido, el andlisis de
la fotografia actual del territorio incluird la definicidn de las relaciones y antagonismos
que se materializan de forma significativa sobre el territorio. En tal virtud, resulta
importante la presencia in situ del equipo técnico que participa en la elaboracion
del plan, teniendo en cuenta la necesidad de tener conocimiento de primera mano
frente a las dindmicas ferritoriales del drea a trabajar. Esto ayuda, por una parte, a
levantar informacién adicional para la elaboracion de andlisis y, por otra parte, a la
inclusiéon del factor participativo en el proceso de planificacion del territorio.
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Consecuentemente, toda la informacién deberd ser procesada, sistematizada y
arficulada con la ayuda de distintos programas y software. En el caso de la
informacion bibliogrdfica, se empaqguetard la informacién segin los tépicos que
atienda y a los cuales corresponda. En cuanto a la informacion geogrdfica, se
organizard teniendo en cuenta si es informacién de insumo o informacion producida
por el consultor. De igual manera, se agrupard dentro de una base de datos la cual
permitird la identificacion particular de cada uno de los elementos dentro de las

Todo producto que el consultor realice tomard como base la informacidon existente y
disponible y se desarrollard en la escala pertinente para los andlisis del territorio. La
informacion de base, son los datos minimos para comenzar a recopilar, sistematizar
y analizar las principales variables del drea de estudio.

La fase diagndstica deberd arrojar como resultados la identificacion de los retos mdas
importantes del territorio, los recursos primordiales con los que cuenta para atender
a dichos retos y, por ende, la identificacién de los objetivos y escenarios a alcanzar
dentro del corto, mediano y largo plazo.

En esta fase se incluye la realizacion del primer Taller de validacion y socializacién
con participacion de la poblacién.

Asi mismo, el equipo técnico registrard la informacion correspondiente a esta etapa
en la estructura de datos espaciales para el sistema de informacion geogrdfica que
serd proporcionada por la Municipalidad Provincial de San Martin y Gobierno
Regional de San Martin.

52 Elaboracion de las propuestas del estudio

La elaboracion de propuestas contendrd el desarrollo juicioso y detallado de cada
uno de los objetivos planteados para el desarrollo integral del territorio. Su enfoque
serd el de un Desarrollo Sostenible y Saludable y, por ende, considerard resolver los
problemas actuales del territorio, prevenir los futuros riesgos, aprovechar las
oportunidades para satisfacer las demandas de la poblacion.

Las propuestas del estudio se concretardn en la construccion de fres fipos de
medidas especificas, las cuales son:

1. Regulacién: Las cuales configurardn el entramado normativo que dicta los
aprovechamientos, usos, prohibiciones, permisos, y demds acciones que se
manifiestan en el territorio.

2. Intervencion: Las cuales se manifiestan mediante planes, programas y
proyectos, y que suponen cambios significativos para el tejido urbano.

3. Gestidn: Las cuales comprenden |os procesos y recursos necesarios para la
ejecucion de las acciones en el territorio.
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En este aspecto, es importante la interrelacion con todos los actores pertinentes para
la estructuracion conjunta de los distintos instrumentos, proyectos y estrategias, con
el fin de que la comunidad que habita el territorio sea participe del proceso de
planificacién y, a su vez, se informen sobre las decisiones que se van a fomar. Esto se
incluird para la elaboracion de instrumentos de gestidon, programas de inversiones,
instrumentos de seguimiento y control y todos los demds elementos en los cuales se
requiera participaciéon ciudadana y/o asistencia técnica por parte de actores
institucionales.

Como resultados se encontrardn la construccion detallada de los tfres tipos de
medidas y los instrumentos que las acompanan, asi como la generacion de datos
espaciales para el soporte geogrdfico de las propuestas elaboradas.

En esta fase de elaboracion de las propuestas del PAT se incluye la realizaciéon del
segundo Taller de validacién y socializacion.

Asi mismo, el equipo técnico registrard la informacién correspondiente a esta etapa
en la estructura de datos espaciales para el sistema de informacion geogrdfica que
serd proporcionada por la Municipalidad Provincial de San Martin y Gobierno
regional de San Martin.

5.3 Consulta PUblica y Aprobacion

Entendiendo que el desarrollo del estudio estd enmarcado dentfro de la esfera
publica, es imprescindible dar cabida y debido cumplimiento a cada una de las
etapas porlas cuales debe pasar el documento. En tal sentido, serd necesario el paso
por cada uno de los siguientes cinco (5) momentos para la publicidad y aprobacion
del PAT.

5.3.1 Exhibicion y consulta de las propuestas

Comprende la actividad de exhibicion del estudio en la entidad territorial
comprendida en el dmbito de la intervencion, las paginas web de dichas entidades,
la remision del documento al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento y
al Gobierno Regional de San Martin , con el fin de que sea sometfido a revision,
observaciones y recomendaciones, denfro del plazo de 30 dias calendario, dentfro
de los cuales se deberd desarrollar al menos una Audiencia Publica que permita
evaluar el contenido del estudio.

5.3.2 Avudiencia Publica

Serdn convocadas de acuerdo con los procedimientos que establece la normativa
actual referente al tema. Los documentos de convocatoria, asi como el acta de la
audiencia, deberdn incluirse como parte de la version final del estudio. El consultor
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participard en la o las audiencias con la elaboracion del material técnico y la
exposicion del contenido técnico de toda la propuesta del PAT.

5.3.3 Levantamiento de observaciones

La responsabilidad del proceso de levantamiento de observaciones corresponde all
equipo técnico, se redlizard la evaluacidon e inclusidn o desestimacion de las
observaciones, sugerencias y/o recomendaciones formuladas e ingresadas en el
proceso de difusidon, exhibicidn y consulta publica, sustentando la inclusion o
desestimacién para cada caso en particular, mediante la emisidn de informes
técnicos. Dicho plazo, en concordancia con el RATDUS, deberd ser realizado en un
plazo mdximo de 15 dias posteriores a la Consulta PUblica, vencido dicho plazo, el
Consultor deberd presentar la version final del estudio el cual debe contener la
inclusion de las observaciones y recomendaciones acogidas y la edicién final de las
memorias, mapas, planos y demds elementos que forma parte del estudio.

5.3.4 Entrega de la versidn final del estudio

Luego del plazo de 45 dias calendario que incluye la exposicidon de la versidon en
consulta, la formulacion de observaciones, la realizacién de la o las audiencias
pUblicas y la absolucién de las observaciones realizadas, se presentard la versién final
del estudio para su respectiva evaluaciéon y formulacién de observaciones si a ello
diera lugar.

De forma previa y como condicién para la emision de la conformidad de servicio
respectivo, el consultor entregard las versiones finales editadas del estudio,
debidamente foliadas y visadas por el Jefe de Equipo y los profesionales responsables
del estudio.

5.3.5 Exposicion ante el Concejo Municipal

De ser requerido por la Municipalidad Provincial de San Martin, durante los quince
(15) dias posteriores a la conformidad del Sexto Entregable del estudio, el Consultor
se compromete a exponer ante el Concejo Municipal, el Contenido y/o alcance de
estos.

5.4 Contenidos

En concordancia con el Anexo 3 del contrato del servicio de consultoria el contenido
minimo del PAT es el siguiente:
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PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL PAT 2020-2029
RESUMEN EJECUTIVO

a) Objetivos y horizonte de planeamiento y ejecucion
b) Diagnostico territorial

c) Propuestas de Acondicionamiento Territorial

d) Programa de Inversiones priorizadas

e) Estrategia de Implementacion

CAPITULO I: CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. Antecedentes

1.2. Objetivos Generales y especificos

1.3. Ambito territorial

1.4. Horizonte de planeamiento y ejecucion

CAPITULO II: MARCO REGIONAL

Andlisis y descripcién breve del contexto provincial y regional
CAPITULO lil: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1. Diagndstico de los sub sistemas
3.1.1. Socio cultural
3.1.2. Econdmico productivo
3.1.3. Fisico bidtico
3.1.4. Fisico espacial
3.1.5. Politico Administrativo

3.2. Sintesis del diagndstico territorial

CAPITULO IV: PROPUESTA DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

4.1. Visibn geopolitica de drea territorial en el contexto regional, nacional,
panamericano y mundial

4.2. Vision geopolitica de la ciudad capital en el contexto regional y el oriente
del pais

CAPITULO V: PROPUESTAS ESPECIFICAS DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

5.1. Propuesta vial y de transporte

5.2. Propuesta del sistema urbano rural

5.3. Propuesta de zonificacion

5.4. Propuesta de infraestructura y servicios bdsicos, saneamiento y energia
5.5. Propuesta de equipamientos

5.6. Propuesta de conservacion ambiental y mitigacion de desastres

CAPITULO VI: MAPA DE PELIGROS, IDENTIFICACION DE VULNERABILIDAD FISICA E
IDENTIFICACION DE SECTORES CRITICOS DEL AMBITO URBANO DE LA PROVINCIA

TARAPOTO
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6.1. Recopilacién y evaluacion de informacion para el mapa de peligros
existentes

6.2. Evaluacion de suelo para dreas de ocupacion y zonas de expansion
urbana

6.3. Identificaciéon de peligros

6.4. Andlisis de la vulnerabilidad fisica frente a sismos, inundaciones, tipo de
suelos

6.5. Identificaciéon de sectores criticos

6.6. Propuestas de uso del suelo

6.7. Proyecto de mitigacion y prevenciéon

CAPITULO VII: PROGRAMA DE INVERSIONES

7.1.  Programa de inversiones provincial
+ Estudios de CIRA (de ser el caso)
% Estudios de redes de energia y comunicaciones
« Estudios de impacto ambiental
+ Estudios de impacto vial
% Estudios de captacién produccién y distribucidon de agua y saneamiento
% Estudios de tenencia del suelo en dreas de expansion urbana y trazo de
vias de nivel regional y nacional
% Proyectos de mitigacién
% Oftros estudios
7.2. Fuentes y mecanismos de financiamiento
7.3. Listado de fichas bdsicas de proyectos estratégicos

CAPITULO VIII: GESTION TERRITORIAL PROVINCIAL

7.1. Estrategia de implementacion del Plan de Acondicionamiento Territorial
(PAT), Modelo de Gestion publico — privada

7.2. Agenda para el Consejo de Coordinacion Local, Provincial, Implementacion
de:

% Parques industriales (industrias  livianas, artesanias, centros de
investigacion)

« Parques culturales (universidades, institutos, locales departamentales)

% Parques comerciales

% Parques de exposiciones (ferias, ofros)

“ Parques de asociaciones departamentales de costa, ande y Amazonia)

% Equipamiento educativo, salud, ofros fines debidamente jerarquizados)

7.3. Matriz de Marco Légico para el monitoreo del plan
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CAPITULO VIII: ANEXOS

8.1. Mapas y planos
- Limite provincial
- Limite distrital
- Hidrografia
- Area natural protegidas
- Uso actual del suelo (Tierras)
- Comunidades campesinas
- Centros poblados urbanos y rurales
- Sistema vial
- Equipamiento (escala provincial)
- Corredores econdmicos
- Distribucién espacial de la poblaciéon (nivel distrital y/o centros poblados)
- Peligros naturales identificados
- Zonas vulnerables
- Zonas de riesgos

8.2. Dossier fotogrdfico

6. Lineas Estratégicas

La planeacién territorial debe buscar lugares mds eficientes y productivos, menos
segregados, inclusivos, capaces de responder a eventos naturales, y ante todo,
debe enfocarse en el bienestar de las personas que habitan ese territorio con el fin
de mejorar su calidad de vida.

Es porlo anterior que, de forma estratégica, la elaboracion del Plan, en todos los hitos
del proceso de formulacion y consulta, debe plantear objetivos, metodologias,
estrategias y actividades, de acuerdo con las siguientes lineas estrategicas:

o Territorios sostenibles: Las estrategias de crecimiento y desarrollo urbano
deben propender por el acceso equitativo a bienes y servicios urbanos,
vivienda y permitir asi la reduccion de la segregacion. Este crecimiento debe
ser ordenado y orientado en recuperar los elementos ambientales con el fin
de acceder y disfrutar de ellos. Se debe buscar que el territorio sea resiliente,
capaz de adaptarse y crecer independientemente de eventos que genere
impactos y tensiones en los territorios. El manejo eficiente y aprovechamiento
de los servicios ecosistémicos, debe ser una premisa fundamental con el fin de
lograr la sostenibilidad territorial.
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Un territorio organizado y eficiente, es un territorio con hdbitat, espacios verdes
y entornos propicios para el desarrollo humano, que incluye la
implementacién de alternativas productivas de desarrollo sostenible a partir
de la produccion ambientalmente amigable de bienes, servicios, ecoturismo,
etnoturismo y agroturismo.

Movilidad eficiente: Establecer estrategias de movilidad que permitan lograr
la eficiencia urbana en conexidon con su entorno inmediato y mediato, a nivel
regional, nacional e internacional. Estas estrategias deben consolidar el
soporte del territorio para las actividades humanas y el desarrollo econdmico.
Se debe lograr una mayor eficiencia energética, representada en la
disminucion de los trayectos de los desplazamientos o en la optimizacién de
los mismos. Esto contribuye a tener un territorio mds competitivo

Territorio competitivo: Los territorios bien planeados deben garantizar que las
ventajas comparativas que tienen éstos en ciertos sectores de la economia se
aprovechen al mdximo. La consolidacion de esto permitird crear no solo
sinergias dentro de la ciudad sino relaciones interurbanas que traerdn consigo
oportunidades de empleo y de productividad, mayores salarios y en Ultimas,
mejores condiciones de vida.

Para lograr lo anterior, los territorios deben proveer un minimo de condiciones
para fraigan consigo inversion privada: primero, polos de desarrollo
econdmico donde cierto tipo de industria pueda asentarse junto con toda su
cadena de produccion y asi eliminar costos de transaccion; segundo,
instituciones politicas que aseguren no solo la estabilidad enlas leyes y normas,
sino fambién que implemente politicas enfocadas hacia la productividad y a
la infraestructura; tercero, integracion del territorio con su region para asilograr
descentralizar el aparato econdmico y dar espacio a la especializacion de
acftividades; y cuarto, preservacion del medio ambiente. Garantizando estas
cuatro condiciones desde la planificacion se logrard garantizar oportunidades
de crecimiento para todos.

Gestion Integral del riesgo: El territorio debe estar preparado para enfrentar,
prevenir y mitigar eventos de riesgo ambiental, para lo cual es necesario
identificar las posibles amenazas y en todos los hitos de formulacién incorporar
estrategias que de forma integral respondan a una gestiéon integral del riesgo.
Para lo anferior también es necesario incrementar la resiliencia de la
infraestructura urbana, impulsar cambio hacia una movilidad sostenible,
mejorar calidad ambiental e incrementar el uso adecuado de los elementos
ambientales.
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Adicionalmente, como premisas de formulacion se deberd:

|dentificar los mejores aprovechamientos y usos del suelo, de acuerdo con las
dindmicas del territorio y con el fin de hacerlo sostenible, competitivo y
eficiente.

Incorporar los alcances de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
atingentes al sistema de planificacion para el desarrollo territorial.

Plantear crecimiento del territorio ordenado y establecer estrategias para que
los procesos de urbanizacion respondan a las necesidades de servicios de sus
habitantes.

Disenar mecanismos de gestiéon, planificacion y financiacién que permitan
instrumentalizar las estrategias que se propongan en el modelo fisico espacial
y que apoyen la consecuciéon de los objetivos.

Garantizar la proteccién de los elementos ambientales, y hacer uso sostenible
de los recursos naturales.

Garantizar que en la formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan la
participaciéon ciudadana sea efectiva y se utilice como un elemento central y
fundamental para la toma de decisiones

En todos los dmbitos de planificacién, proteger el Patrimonio Cultural (natural
y construido) y generar aprovechamientos ambientales, sociales, culturales y

econdmicos sobre el mismo.

Plantear un sistema de seguimiento y evaluacion del PAT.

7.

Metodologia

La propuesta metodoldgica para la construccion del Plan de Acondicionamiento

Territo
base

rial de la Provincia de San Martfin y que se detalla a continuacion, parte de la
de conocer el comportamiento tendencial de la dindmica del territorio, de

identificar los detonantes para el desarrollo integral, y de establecer i) objetivos a

futuro

con el fin de construir encadenamientos que permitan el cumplimiento

efectivo de los mismos; y ii) un sistema de seguimiento con alertas tempranas que
permita la deteccion de medidas necesarias para lograr los objetivos.

mp
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Las metodologias que se plantean en el siguiente plan de frabajo se dividen segin
los siguientes hitos consecutivos:

1. Diagnéstico;
2. Propuestas;y
3. Consulta publica.

Es importante anotar que, el reconocimiento del dmbito de estudio e intervencion es
una de las acciones preliminares que se realiza al iniciar el frabajo del equipo técnico
encargado de la elaboracién del PAT, y debe comprender el dmbito territorial de
influencia. Este reconocimiento ayudard al equipo técnico a identificar con certeza
las variables a procesar en la etapa de diagndstico. Una vez iniciado el estudio, el
trabajo de campo constituird una actividad permanente durante todas las etapas
del proceso, y servird para complementar el diagndstico mediante el levantamiento
fisico espacial, constatacién de la topografia, elaboracién de la cartografia bdsica,
levantamiento de informacién predial, etc. y validar la consistencia de las
propuestas. En todas las metodologias que aqui se plantean, se incluye el factor de
participaciéon como el elemento determinante para concretar las alternativas y las
propuestas que se construyan. Por lo anterior, la metodologia estd orientada a
garantizar un sustento técnico y parficipativo en todos los hitos de construccion del
estudio.

7.1 Fase de Diagnéstico:

A partir de informacién primaria y secundaria disponible se readlizard una
caracterizacion del territorio y sus dindmicas. Lo anterior permitird soportard la toma
de decisiones y establecerd las propuestas técnicas que mejor se adecuen a las
potencialidades, fendmenos, problemas y atributos del territorio. A su vez, también se
identificardn los impactos econdmicos, fisicos y sociales producidos por el Fendmeno
del Nino.

El diagndstico se desglosard en las siguientes actividades: i) Recopilaciéon y andlisis de
informacion  primaria 'y secundaria; i) Revision bibliogrdfica i) Entrevistas
estructuradas a expertos sobre los diferentes fendmenos del territorio; iv)
Construccion participativa del diagnodstico v) Construccion del modelo base del
territorio.

i) Andlisis cuantitativo: Se recopilard, procesard y analizard la informacion
primaria y secundaria disponible. A fravés de la identificacion de
diferentes fuentes de informacién (alfanumérica y geogrdfica), se
realizard la recopilacion, procesamiento y andlisis de las principales
variables urbanas y ferritoriales asociadas con elementos de la
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estructura ambiental, elementos de la estructura fisica y territorial
urbana (i.e. fransporte y movilidad, espacio publico, equipamientos
urbanos y servicios publicos), y elementos de la estructura econdmica
y social (i.e. demografia, actividades econdmicas, vivienda, etc.).

Adicionalmente, se hard también un balance de los instrumentos
disponibles de financiacion, de gestidon y de planificacion, de los
instrumentos de captura de valor y de la inversion en infraestructura
urbana y territorial.

ii) Andlisis cualitativo: Se llevardn a cabo enfrevistas estructuradas a
expertos sobre los diferentes fendmenos del territorio. Esto incluye un
andlisis  proveniente de informacién  cudlitativa,  entrevistas
semiestructuradas y testimonios. Se programardn sesiones con los
siguientes grupos: Comunidad, Organizaciones Sociales, Gremios,
Instifuciones y la Academia.

Cada sesidon de trabajo serd sustentada con convocatorias, programas,
registros de asistentes, desarrollos de taller, registros fotogrdficos, y actas
de acuerdos.

ii) Revision bibliogrdfica: se realizard recopilacién de andlisis y estudios
disponibles con respecto a las dindmicas ambientales, fisicas y
econdmicas del territorio. Asimismo, la informaciéon bibliogrdfica serd
debidamente codificada y agrupada por los distintos topicos a los que
hacen referencia.

iv) Construccion participativa del diagnostico: Se desarrollard cartografia
social, foros, mesas de trabajo y talleres, con el fin de complementar el
diagndstico producto de los andlisis cuantitativos y cudalitativos. Se
realizardn también talleres participativos y mesas de trabajo que
permitiradn identificar y validar las principales dindmicas territoriales. Se
programardn espacios con los siguientes grupos: Comunidad,
Organizaciones Sociales, Gremios, Instituciones y la Academia.

Cada sesion de frabajo serd sustentada con convocatoria, programa,
registro de asistentes, desarrollo de faller, registro fotografico, y acta de
acuerdos.

V) Modelo base de diagndstico del territorio (Mo): A partir de la
recopilacion, procesamiento y andlisis de informacion disponible, se
construird un modelo base del territorio, el cual establecerd el estado
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del arte en todos los aspectos territoriales. En esta etapa, se definirdn
los indicadores lideres que describen de forma sintética la situacion del
territorio en todas las variables de diagndstico. Estos deben estar
territorializados y serdn expresados espacialmente cuando la
informacion asi lo permita. Este serd el punto de partida para la
propuesta de desarrollo territorial.

Los andlisis cuantitativos, cualitativos y Ia revision bibliogrdfica se realizardn en una
primera etapa - elaboracién; la construccion participativa del diagndstico se
realizard en una segunda etapa - validacién; y la construccion del Modelo base de
diagndstico en una tercera etapa.

En el siguiente grdfico, se puede visudlizar el procedimiento de elaboracién del
Diagndstico:

Grdfico 3: Proceso para elaboracién del Diagnéstico (Entregables 1y 11)

Variables Diagnéstico
Demografia

Elementos ambientales

Estructura fisica: transporte y
movilidad, espacio ptblico,
equipamientos urbanos, servicios
publicos

Analisis cuantitativo

Construccién
Analisis cualitativo participativa del
diagndstico

Construccion
Modelo Base M,

Dindmica econdémica

Vivienda y habitat e T .
sl R ALl Revision Bibliografica

Dinamica institucional:
Instituciones, instrumentos de
financiacién, gestién y
planificacion, captura de valor,
inversion en infraestructura
urbana

En el anterior grdfico, se senalan las variables de diagndstico a ser analizadas.
Particularmente para organizar el andlisis del diagndstico y las propuestas, se
organizard el ejercicio en los siguientes componentes:

e Componente demogrdfico y social;

e Componente ambiental;

e Componente fisico-territorial: fransporte y movilidad, servicios publicos,
espacio publico y equipamientos, usos y aprovechamientos del suelo;

e Componente econdmico;y
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¢ Componente institucional.
e Componente de riesgos; el cual incluye la identificacién y evaluacién de
peligros, Andlisis de vulnerabilidad y Estimacion de Riesgos.

En esta etapa también se incluye el registro, por parte del equipo técnico, de la
informacion correspondiente a la estructura de datos espaciales para el sistema de
informacion geogrdfica que serd proporcionada por la Municipalidad Provincial de
San Martin.

Construccion participativa del diagnéstico:

Metodolégicamente esta actividad propenderd por generar espacios para la
participaciéon comunitaria, la cual es fundamental para la implementacion vy la
sostenibilidad de estrategias de desarrollo local, asi como para el empoderamiento
de sectores sociales, politicos y econdmicos, asegurando su visibilizacion como
actores de desarrollo.

En base a la necesidad de la concertacion para la formulacién del PAT, al inicio del
trabajo, se identificardn los actores, sociales y agentes econdmicos, publicos o
privados, que participan en las actividades urbanas y rurales y que ejercen liderazgo
de opinidn sobre el crecimiento y los usos del suelo del territorio provincial.

Por esta razén, la metodologia propuesta para este ejercicio estd basada en los
principios conceptuales de la investigacion y acciéon participativa, definida como un
proceso metodolégico que “permite crear vinculos virtuosos de reflexion- didlogo-
accion- aprendizaje entre las personas y agentes externos interesados en promover
acciones para el desarrollo y el empoderamiento socio politico de las comunidades
y grupos... En su conjunto se configura como una herramienta de motivacion y
promociéon humana, que permitiria garantizar la participacion activa y democrdtica
de la poblacién, en el planeamiento y la ejecucidon de sus programas y proyectos de
desarrollo.”1

Teniendo en cuenta lo anterior, se disenardn dos (2) escenarios de participacion para
la construccion del diagnostico, los cuales podrdn ser complementados, si se
considera necesario, con entrevistas a actores clave de cada comunidad.

En primer lugar, se realizardn foros que se proponen como espacios de didlogo sobre
las lineas estratégicas para la elaboracion de los planes. Estas actividades contardn
con expertos que realizardn una exposicidon sobre la temdtica del foro v,

! Contreras Rodrigo. Experiencias y metodologia de la investigacion participativa. CEPAL. Santiago de Chile, 2002. Disponible
en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6023/S023191_es.pdf
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posteriormente, se facilitard la participacion de los asistentes a través de preguntas
generadoras que permitan identificar aspectos clave sobre el territorio.

Y en segundo lugar, se realizardn mesas de trabajo con los principales actores
identificados en el territorio. En este espacio se desarrollard un ejercicio de una
cartografia social, herramienta pedagdgica que permite identificar y validar las
principales dindmicas territoriales, con el fin de complementar el diagndstico
producto de los andlisis cuantitativos y cudalitativos. Para esta actividad podrdn
gestionarse espacio con los siguientes grupos: Comunidad, Organizaciones Sociales,
Gremios, Instituciones y la Academia.

Una vez consolidado el diagndstico territorial el equipo técnico organiza el primer
Taller Participativo de Validacién y Socializacion con la finalidad de recoger los
aportes y observaciones de las autoridades y funcionarios municipales, asi como de
las instituciones publicas y privadas, en relacidén a la problemdtica urbana, como
parte de un proceso de planificaciéon estratégica participativa. Ello contribuird a
desencadenar una nueva prdctica de gestion concertada del desarrollo territorial.

7.2 Fase de Propuestas

Una vez que se fiene el diagndstico del territorio validado, se iniciard la fase de
construccion de propuestas con el fin de:

1. Dar solucion alas principales problemdticas identificadas en el territorio;

2. Proponer los objetivos de desarrollo territorial, a partir de la vocacion
identificada y las potencialidades del territorio;

3. Definir alternativas para satisfacer las demandas de la poblacion;

4. Cumplir con los objetivos propuestos en el Enfoque de Desarrollo Urbano
Sostenible y Saludable - EDUSS (Decreto 023-2017 — VIVIENDA);

5. Establecer los instrumentos y herramientas para el cumplimiento de los
objetivos (3 clases de medidas: regulacion, intfervencion y gestion); y

6. Establecer el modelo de ocupacion territorial.

Para lograr los fines descritos anteriormente, se realizardn las siguientes actividades: i)
construccion de visiobn 'y de propuestas ulilizando la metodologia de
encadenamiento; ii) consfruccion y validacion de las propuestas a fravés de la
metodologia participativa; iii) definicion de modelo fisico espacial — valoraciéon de
mejor alternativa; y iv) Validacion y socializacién de modelo y contenidos de la
propuesta.

i) Construccion de vision y propuestas ulilizando metodologia de
encadenamiento (fines, medios y resultados):
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Con el fin de construir las propuestas para cada uno de los componentes senalados,
el propdsito de la metodologia es responder, de manera secuencial, a las preguntas
spara quée, sPor qué? y sComo?e Con ello se genera un encadenamiento légico
que permite identificar los fines, medios y resultados:

a.

¢Paraque?

¢Porque?

éComo?

sPara qué? - fines. Corresponde a la identificacion de los ejes temdaticos o
lineamientos de planificacion territorial, de las problemdaticas a resolver y de
los retos y potencialidades ya identificadas. Esto debe responder al ejercicio
de visién realizado.

sPor qué? — fines. Corresponde a la identificacién de objetivos (estratégicos y
especificos) y de los resultados que se esperan lograr para cumplir con los
lineamientos.

sComo?2 - medios y resultados. Corresponde a la identificacidon de

instrumentos de planificacion, gestion y financiacion, politicas, programas y

proyectos, con el fin de cumplir con los objetivos.

Grdfico N° 4: Metodologia de encadenamiento

. [ Lineamiemos_rems'ejes ]
1
» [ Objetivo estratégico 1 ] [ Obietivo estratégico2 ] ______
Resultados/Productos 3 Objetivos especificos { Objetivos especifico1.1 ] [ Objetivos especifico 1.2 } ......

Productos /Actividades [l 2 Estrateglal Estrategla2
|Actividades/Insumos . Instrumentos / Programas / Proyectos Instrumentos Istrumentos
Programas / Proyectos Programas / Proyectos |

T

Esta construccion partird del diagndstico realizado, se organizard por componentes
y pretende concluir con propuestas generales, propuestas especificas, instrumentos
de gestidon, programa de inversiones e instrumentos de control y de gestion.

Esta construccion técnica y conceptual debe acompanarse de una bateria de
indicadores que obedece a cada una de las etapas de encadenamiento que
miden: procesos y gestion, productos, resultados y efectos.
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Grdfico N° 5: Niveles de medicidn
Y

Impactos » Fin

——

Resultados

Propdsito

| —

| —
0

Actividades
\—}}

»
Productos » Componentes
»

Procesos

ii) Construccion y validaciéon de propuestas a través de metodologia
participativa
La efectividad en la formulacion de propuestas a tfravés de la construccidén de
encadenamientos depende en su mayoria de los procesos participativos. Por
componente temdtico, es fundamental buscar expertos que contribuyan en el
diseno de las ideas y encaucen la discusion tanto en la construccion de la vision de
ciudad, como en las propuestas generales y especificas.

Para esto, se plantean metodologias cudlitativas como: Focus group, entrevistas
semiestructuradas y/o ejercicios de meta-plan, con expertos en el tema (i.e. gremios,
comunidad, organizaciones sociales, academia, etc.). De acuerdo con las bases del
concurso, un grupo estratégico en esta construccion serdn los regidores de la
municipalidad. Cada sesion de trabajo serd sustentada a fravés de convocatorias,
programas, registros de asistentes, desarrollos de talleres, registros fotogrdficos, y
actas de acuerdos.

Cada propuesta debe ser completamente validada con los expertos en cada
componente, por lo cual las sesiones se repetirdn si asi lo considera necesario el
consultor.

Se realizard el registro correspondiente en la estructura de datos espaciales.

iiii) Definicion de Modelo Fisico Espacial — valoracion de mejor alternativa
La visién del Modelo Fisico Espacial es producto del andlisis de encadenamiento y de
las sesiones de participacion con los diferentes grupos de interés. De esta manera, se
constituye el Modelo Fisico Espacial de Formulacion (Mi).

Con el fin de realizar una valoracion del modelo de desarrollo formulado y plantear
los indicadores de seguimiento, se realizard una comparacion de resultados de
indicadores lideres seleccionados en el diagndstico para el Mo, con la proyeccion de
resultados de los indicadores del modelo de formulacion M.
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De esta manera se podrd establecer de manera relativa el avance esperado en
cada uno de los componentes formulados y la totalidad del Modelo. De la siguiente
manera:

l;17 — I;o = Valor esperado de cambio

Donde [, es el indicador del modelo base Mo, I; es el indicador del modelo de
formulacion M1 e i es el identificador del indicador lider.

Luego de normalizar todos los indicadores, es posible construir un indicador sintético
que permita valorar el cambio esperado y hacer seguimiento a los resultados del
modelo de formulacién, asi
n n

Bili1 — Z Bilio = Valor esperado de cambio
=1 i=1

4

Donde [, es el indicador del modelo base Mo, I; es el indicador del modelo de
formulacion Mi, i es el identificador del indicador lider; yn es el nUmero de
indicadores lideres definidos.

iv) Validacion y socializacion de modelo y contenidos de la propuesta.
Se redlizard el segundo taller participativo con el fin de socializar los resultados
obtenidos de la construccion de la visiéon, del modelo y de las propuestas concretas.
Cada sesidon de trabajo serd sustentada con convocatorias, programas, registros de
asistentes, desarrollos de taller, registros fotogrdficos, y actas de acuerdos; que se
constituyen en medios de verificacion.

7.3 Indicadores

Los indicadores minimos a utilizar en el desarrollo del Plan de Acondicionamiento
son:
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CUADRO N° 1: Indicadores minimos de Diagnéstico para el PAT

INDICADORES MiNIMOS DE DIAGNOSTICO PARA PLANES DE ACONDICIONAMIENTO

TERRITORIAL
COMPONENTE VARIABLE INDICADOR
N DESCRIPCION
Fisico Ambiental Usos del 1 | Porcentaje de Suelos Degradados
Suelo 2 | Relacién Cobertura Natural /Cobertura Antropica
Riesgos 3 | Porcentaje de equipamiento expuesto a muy alto peligro,

segln escenarios

4 | Porcentagje de infraestructura vial expuesta a muy alto
peligro, segin escenarios

5 | Porcentaje de dreas agricolas y pecuarias expuestas a muy
alto peligro, segun escenarios

6 | Tasa de Crecimiento Poblacional Proyectada

7 | Densidad Poblacional

8 | Tasa de Atraccién Migrante Reciente

9 | indice de Envejecimiento

10 | Tasa de Dependencia

11 | Grado de Calificacién de la Poblacion

Sociocultural Poblacion

Econémico Actividades | 12 | Poblacién Econdmicamente Activa, por Sectores
Productivo Econdmicas Econdmicos

Productivas | 13 | indice de Especializacién Econémica o indice de Nelson

Fisico espacial Centros 14 | indice de Clark Evans o indice RN
Poblados y _ _
Canales de e Indice de Suficiencia Vial o Indice de Engel
Conexion
Politico Gestidn 16 | indice de Esfuerzo Fiscal Municipal

institucional Territorial 17 | Indice de Ejecucién de Inversiones Municipales

18 | indice de Capacidad de Endeudamiento Municipal

CUADRO N° 2: Indicadores minimos de Gestion para el PAT
INDICADORES MiNIMOS DE GESTION PARA PLANES DE ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL

COMPONENTE VARIABLE INDICADOR

N° DESCRIPCION

1 | Porcentaje de Suelos Degradados

2 | Relacién Cobertura Natural /Cobertura Antrépica

3 | Porcentaje de equipamiento expuesto a muy alto peligro,
segln escenarios

4 | Porcentagje de infraestructura vial expuesta a muy alto
peligro, segin escenarios

5 | Porcentaje de dreas agricolas y pecuarias expuestas a
muy alto peligro, segun escenarios

Sociocultural Poblacién 6 | Tasa de Crecimiento Poblacional Proyectada

11 | Grado de Cadlificacién de la Poblacion

Fisico Ambiental Usos del Suelo

Riesgos
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Econbémico Actividades 13 | indice de Especializacién Econédmica o indice de Nelson
Productivo Econdmicas
Productivas
Fisico espacial Centros 14 | indice de Clark Evans o indice RN
Poblados y § )
Canales de 15 | Indice de Suficiencia Vial o Indice de Engel
Conexion
Politico Gestion 17 | indice de Ejecucion de Inversiones Municipales
institucional Territorial
7.4 Talleres Participativos

Los eventos participativos durante el proceso de formulacién del PAT se organizan

teniendo en cuenta principalmente, las pautas formuladas por el Manual de
elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial

en el

Reconstruccion con Cambios que se detallan a continuacion:

marco de

a) Identificaciéon de actores claves que intervienen en el desarrollo del PAT

la

Es la primera accidén que se realiza una vez iniciada la elaboracién del Plan. Se
elaborard un directorio de actores claves clasificado de acuerdo a su naturaleza e
intereses respecto al desarrollo en la provincia, como:

e Agentes econdmicos y empresarios.

e Empresas y operarios que proveen los servicios bdsicos.
¢ Organismos de la administracion publica.

e Representantes de organizaciones de la comunidad.

b) Convocatoria y desarrollo de los eventos participativos

Se elaborard un cronograma de eventos participativos para consulta, paralelo y

sincronizado con las etapas de elaboracion del PAT, previendo la realizacion de las
siguientes actividades:

e Elaboraciony curso de invitaciones

e Programacion de requerimientos logisticos
e Organizacion y preparacion del evento

e Confirmacion de asistentes

e Programa del evento
e Desarrollo del evento
¢ Firma del acta de acuerdos

e Sistematizacion de conclusiones

mpsim
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En el siguiente cuadro se presenta los tipos de eventos que generalmente son
utilizados en la formulacion de planes de acondicionamiento territorial, dependiendo
del cronograma general de actividades que se formule:

CUADRO N° 03 Eventos participativos: finalidad segun tipo

Tipo de evento Finalidad

e Recogery discutirinformacién.
e Consultar las propuestas por distritos y
actores claves.

e Consensuarla opinién

e Revisar aspectos y propuestas especificas
e Convalidar el diagnostico

e Construir la vision comun

e Consultar las propuestas generales

e Consultar los programas y proyectos

especificos
Fuente: Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, 2008

c) Convalidaciéon del diagnéstico compartido.

Considerando que la interpretacion de los problemas del territorio no es tarea
exclusiva del equipo técnico encargado de la formulacion del PAT; el Consorcio
propone participar y consultar a la comunidad las cifras obtenidas por el equipo
técnico y las primeras conclusiones, a fin de que los sectores y agentes del territorio
provincial puedan expresar sus opiniones. En este senfido, se organizard el primer
Taller Participativo, en concordancia con los TDR (Item 7.3.1.1 Talleres Participativos),
donde el equipo técnico realizard exposiciones informativas y motivadoras;
posteriormente, mediante métodos interactivos, se identificardn y priorizardn los
principales problemas que presenta la provincia.

d) Formulacion conjunta de los proyectos.

Los proyectos son los elementos mds importantes del PAT y necesariamente tiene que
construirse con la participacion de la comunidad, de lo contrario, no se tendria el
sustento necesario para su formulacion, que nacen y se originan a partir de un
objetivo y meta comun.

Este ejercicio se redlizard en el segundo Taller Participativo que dependiendo del
cronograma de actividades se realizard previamente al quinto entregable y se
constituird en el Taller de Validacion y Socializacion de las Propuestas del PAT.

e) Consulta permanente y sistemdatica en todas las etapas del proceso

Las mesas de frabajo y los talleres participativos son mecanismos muy Utiles para que,
en cada eftapa de la elaboracion del PAT, se vaya consultando las propuestas
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especificas. Lo ideal es que cada instrumento de gestion territorial sea lo
suficientemente informado y consultado con los diferentes actores de la comunidad,
a fin de que cuando sea aprobado, la poblacion se sienta identificada con el mismo
y decidida a exigir su cumplimiento en los plazos establecidos en el Plan.

7.5 Fase de Consulta Publica

Cada uno de los momentos disenados en la consulta publica, especiaimente la
exhibicion y la audiencia publica, deberdn responder a una estrategia dirigida a
incentivar una participacion informada, consiente y constante tanto de la
comunidad, como de los demds actores identificados en cada uno de los territorios.
Por esta razén, metodoldgicamente se propone desarrollar dos lineas de trabajo
paralelas: linea de pedagogia y linea de comunicaciones.

Grdfico N° 6. Propuesta metodoldgica — Consulta pUblica

Q INFORMADA @ CONSCIENTE @ CONSTANTE

—— I et
PARTICIPACION

|

A través de dos lineas de trabajo que se
complementan entre si

T

PEDAGOGICA COMUNICATIVA @8

| !

. Actividades de socializacion . Informacién clara, precisay
. Materiales educativos oportuna
. Medios de comunicacion
coherentes con el contexto

Linea de pedagogia: con el objetivo de cudlificar el proceso participativo de la
comunidad y los actores, es necesario que las personas cuenten con herramientas y
conocimientos que les permitan tomar decisiones y participar criticamente en el
proceso. Para ello, el consultor velard por desarrollar piezas de comunicacion y/o
espacios de encuentro para socializar las propuestas del estudio en cada territorio.

Linea de comunicaciones: el consultor propondrd una estrategia de comunicacion,
donde se establezcan los medios de comunicacidon mdas apropiados para llegar a la
poblacion objetivo con el fin de informar sobre el proceso y los espacios de
participacion abiertos a la comunidad.

Dichas lineas se implementardn articuladamente durante el desarrollo de las
actividades relacionadas con la exhibicidon de las propuestas del PAT y la audiencia
publica, tal y como se presenta a continuacion.

En concordancia con el RATDUS, el plazo para la consulta publica del PAT es de 45
dias calendario, de acuerdo al procedimiento siguiente:
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Exhibicion

La actividad de exhibicion tiene como objetivo principal dar a conocer,

masivamente, las propuestas del estudio en cada unidad territorial. Para dar

cumplimiento a lo anterior, se sugiere el desarrollo de una estrategia de

comunicacion que servird para socializar las propuestas, responder inquietudes y

preparar a la comunidad para la audiencia publica.

Para las actividades de exhibiciéon se recomienda:

e Diseno de mensajes clave y piezas graficas con informacion de las propuestas.

e Produccién de material pedagdgico

e Para establecer los lugares de exhibicion, se deberd identificar sitios clave en las
comunidades fales como: el Gobierno municipal, plazas, enfidades
gubernamentales, etc.

e Gestion de espacios de socializacion con diferentes actores.

e Promocioén de los mecanismos para el levantamiento de las observaciones

La Municipalidad Provincial exhibe la propuesta del PAT en su local y en su pdgina
web, asi como en los locales de las Municipalidades Distritales de su jurisdiccion,
durante treinta (30) dias calendario.

Audiencia puUblica

La audiencia publica es concebida como un espacio de socializacion vy
participacion que se organizard en coordinacion con la municipalidad provincial,
con el fin de exponer las propuestas técnicas del estudio, responder inquietudes y
facilitar el didlogo con los ciudadanos para escuchar e infercambiar puntos de vista
de diferentes grupos y de las autoridades publicas.

Dicha audiencia deberd tener en cuenta:

1. La ciudadania y sus organizaciones sociales deben convocarse por diferentes
medios de comunicacion con antficipacion suficiente.

2. Se debe promover previamente, durante la eftapa de exhibicion, la
preparacion de los posibles asistentes para su participacion, a través de
material educativo o momentos de didlogo antes de este evento.

3. Lametodologia debe tener como prioridad la presentacion de las propuestas
y el didlogo entre la ciudadania, organizaciones y la administracion publica;
esta metodologia puede ser mesas temdaticas donde la discusidon se oriente a
través de preguntas generadoras.

4. Los asistentes deben evaluar la audiencia en formatos disenados para tal fin.

En concordancia con el RATDUS y el Manual de elaboracion de PAT vigente, la
Audiencia PuUblica se realizard durante el plazo de exhibicion del PAT es decir, dentro
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del citado plazo de freinta (30) dias calendario, donde se expondrd sobre el
contenido técnico de la propuesta del PAT, convocando principaimente a los
representantes de los organismos involucrados del Gobierno Nacional, Regional y
Distrital, asi como a las universidades, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones representativas del sector empresarial, profesional y laboral de la
jurisdiccion.

Levantamiento de observaciones

Para este fin se disenard un sistema de informacién que permanecerd activo a partir
de la etapa de exhibicion (constituida durante 30 dias calendario) y que serd una
herramienta que permita recibir observaciones permanentemente, de manera
electréonica y escrita, a largo del proceso. Algunas de las herramientas propuestas
para alimentar el sistema de informacion pueden ser: correo electrénico, buzones
ubicados el local de la municipalidad provincial y las municipalidades distritales
respectivas y formatos impresos que pueden ser distribuidos por lideres locales y
recibidos en |las oficinas del proyecto.

En concordancia con el RATDUS, luego de la audiencia el equipo técnico tiene
quince (15) dias calendario para evaluar si incluye o desestima observaciones, y/o
aportes alas propuestas del PAT. De acuerdo alos TDR, luego se presentard la version
final del PAT, el cual contendrd la inclusidon de las observaciones y recomendaciones
acogidas y la edicidon final de mapas, planos, textos, y demds elementos que
conformen el PAT.

Registro de la Informacién Técnica

En concordancia con el Anexo n° 02 del “Manual para la elaboracién de Planes de
Acondicionamiento Territorial en el marco de la Reconsfruccion con Cambios”, se
realizardn las tareas de generacion de la informacidon geoespacial y la
representacion cartogrdfica para los resultados del Plan que conlleven a la futura
inclusion en la plataforma web institucional.

Estas especificaciones técnicas se contemplan desde la fase de acopio de la
informacién geoespacial; continuando por las etapas de fratamiento,
acondicionamiento, andlisis, modelamiento y representacion de datos. Y se
desarrollaran en las Etapas de Diagndstico (Territorial y Urbano) y de Propuesta del
Plan de Acondicionamiento Territorial de San Martin 2020 — 2029.

Durante el proceso de elaboracion del PAT se desarrollard la etapa de acopio o
recopilacion de informacion; acompanando a lainformacién espacial y no espacial,
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una breve descripcion de las fuentes exactas (institucion y fecha), a fin de mantener
el registro de la informacioén en una linea de tiempo.

Asi también se considerard que todas las capas de informaciéon geogrdfica
almacenadas deben utilizar el Datum Oficial: WGS 84. Y si algunas de las capas
insumo (Proveniente de informacién secundaria) cuenta con ofro sistema de
referencia se realizard la reproyeccion que corresponda (referencial con los
softwares disponibles en mercado).

Asi mismo, la organizacion y estructura de los datos se realizard en base al UBIGEO
y/o al Identificador de la provincia segun datos del INEl, casos excepcionales se usard
ademds el coédigo del centro poblado.

El Consorcio dispondrd lo necesario a su equipo técnico para respetar todas Ias
pautas generales y especificas que senala el Manual, a fin de entregar los archivos
digitales de los datos geogrdficos conteniendo la proyeccidon correcta segin su zona
de intervencion y estudio. Respondiendo a la exigencia segun TDR de registrar la
informacion correspondiente a la estructura de datos espaciales para el sistema de
informacion geogrdfica que serd proporcionada por la Municipalidad Provincial de
San Martin.

A continuacién se presenta el esquema metodoldgico de formulacién del PAT de
San Martin 2020 — 2029:
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8. Diseno del Plan para la implementacidn, difusion
y desarrollo de capacidades municipales y
urbanas en los procesos de Ordenamiento
Territorial.

Para la Implementacion, difusion y desarrollo de capacidades municipales y
urbanas en los Procesos de Ordenamiento Territorial en la elaboracion de la
Actualizacién del Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) de la Provincia de
San Martin, el Plan De Desarrollo Urbano (PDU) de la Ciudad de Tarapoto, los
Planes Especificos (PE) y el Desarrollo de Capacidades en Proceso de
Ordenamiento Territorial De La Provincia De San Martin el Consorcio realizara las
siguientes actividades:

1) Capacitary sensibilizar a las autoridades locales, funcionarios municipales y
agentes de desarrollo respecto a la necesidad de contar con un conjunto
de medidas y acciones orientadas a lograr la Implementacién del PAT.

2) Se difundird por medio de pasacalles, gigantografias, letreros, radio, TV,
tripticos etc., para que la poblacidon en general esté enterada que se estd
elaborando dichos trabajos.

3) El fortalecimiento de capacidades se complementa con la “*capacitacion
en servicio”, programa que consiste en que autoridades y funcionarios
aprenden durante la formulacion del plan. Para ello se Capacitaran al
personal de la municipalidad del manual de la Elaboracidon de Planes
Urbanos, D.S. 022-2016 Vivienda entre ofros.
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ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES MUNICIPALES

PRINCIPALES ACTIVIDADES
PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES

CONVOCATORIA, REGISTRO Y EVALUACION DE PARTICIPANTES

-

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y PROCESOS LOCALES EN CURSO

-

FORMACION DE CAPACITADORES LOCALES

9. Recopilacidon y sistematizacion de Informacion

Esta etapa comprende la identificacion, recopilacion y revision de la
informacion existente, referida a las variables, segun nivel de zonificacion.

Para efectos de contar con la informacion fisica, socio —econdmica, ambiental
del dmbito de intervencion se estd recopilando la informacion respectiva de las
entidades como Gobierno Regional, Municipalidad Provincial de San Martin
entre ofras entidades considerando las dreas de influencia inmediata.
Ademds en esta etapa se estd realizando el procesamiento de Ia informacion
de los datos grdaficos, mapas, textos y estadisticas este sistema permitird la
inferconexion instantdnea enfre los diferentes despachos e instancias
municipales de la realidad Territorial de la Provincia de San Martin.

Es preciso senalar que la sistematizacion de la informacién, constituye en gran
parte el diagndstico de la realidad Territorial de la Provincia de San Martin, ya
que la informacion que esta proporcionard refleja puntos importantes de los
puntos propuestos en la metodologia y esquema de presentacion del Plan de
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Acondicionamiento Territorial (PAT) de la Provincia de San Martin, siendo
procesadas segun el cronograma por parte de la consultora.

De igual manera, la recopilacion de informaciéon de fuente secundaria existente
sobre la provincia, que serd ordenada vy sistematizada. También se realizardn
acciones de reconocimiento del territorio, que permitird un conocimiento
objetivo de la realidad. (Se adjuntara el inventario a la entrega del diagndstico final)

10. Recursos

Para la elaboracién del PAT se cumplird con los siguientes requerimientos logisticos
principales:

10.1 Personal

Para la implementacién y cumplimiento del Plan de Trabajo se tendrd en cuenta que
los participantes son personas iddneas en las dreas asignadas, asegurando de esta
manera el buen funcionamiento y la éptima realizacién de los trabajos y documentos
durante la ejecucién del proyecto. La idoneidad se establece con el cumplimiento
del perfil establecido en los Términos de Referencia. Los integrantes del proyecto son
responsables de desarrollar las actividades establecidas en el proyecto, su ejecucion
serd confrolada por el equipo encargado de la Direccion del Proyecto y, a nivel de
cada proceso, por el responsable directo del mismo.

El equipo técnico lo conforma un Jefe de proyecto, profesionales especialistas,
profesionales asistentes y personal de apoyo. Equipo que ha sido asignado segun TDR
cuya cdlificacion y experiencia profesional ad hoc ha sido validada por la
Municipalidad Provincial de San Martin durante el proceso de contratacion publica
especial.

Se frata de un equipo multidisciplinario que pueda analizar el territorio y la ciudad en
cada uno de sus componentes: fisico - espacial, econdmico, social, ambiental, de
riesgos e institucional. A continuacion, se sintetiza las funciones generales del equipo
técnico por especialidad.

CUADRO N° 4: Actividades del equipo técnico segin especialidades

CUADRO DE ACTIVIDADES DEL EQUIPO TECNICO SEGUN ESPECIALIDADES

CARGO FUNCIONES PRINCIPALES

»  Profesional encargado de Supervisar y asesorar fodos los procesos de los Estudios
y elaboraciéon de los Planes.
Jefe de equipo » Coordinar y conciliar acciones con el Equipo Técnico y la Gerencia de

Planificador Regional Infraestructura.
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» Informar oportunamente los avances y situaciones que se presenten en la
elaboraciéon de los planes.
>  Apoyar ala jefatura en los andlisis de los aspectos fisicos territoriales.
> Andlisis propuestas generales y especificos sobre los aspectos fisicos territoriales
» Coordinacién y apoyo en el desarrollo de los planes especificos propuestos en el
presente proyecto.
Planificador Territorial » Coordinacién y apoyo en el proceso de mejora de las capacidades de
Asistente ordenamiento territorial.
» Apoyar a las jefaturas en el andlisis de aspectos fisicos espaciales de las zonas
urbanas.
> Andlisis propuestas generales y especificas sobre los aspectos fisicos espaciales
» Coordinacién y apoyo en el desarrollo de los planes especificos propuestos en el
Planificador Urbano presente proyecto.
Asistente » Coordinacién y apoyo en el proceso de mejora de las capacidades de
ordenamiento territorial.
> Andlisis generales y especificos referidos a los aspectos econdmicos vy
oportunidades de inversién
»  Asesorar en la identificacion de proyectos de inversion
Economista » Elaborar el programa de inversiones, priorizacién de proyectos de inversion y
Planificador dichas técnicas de proyectos prioritarios.
» Coordinacién y apoyo en el proceso de mejora de las capacidades de
ordenamiento territorial.
» Encargado de los andlisis propuestas generales y especificos en el aspecto socio
demogrdfico.
»  Parficipar en lineamientos generales.
» Encargado de los eventos de socializacién y sus respectivos informes.
Planificador Social » Coordinacién y apoyo en el proceso de mejora de las capacidades de
ordenamiento territorial.
» Encargado de los andlisis, propuestas generales y especificas sobre aspectos
Especialista en ambientales y sostenibilidad de los recursos naturales.
Sostenibilidad » Coordinacién y apoyo en el proceso de mejora de las capacidades de
Ambiental ordenamiento territorial.
»  Encargado de los andlisis propuestas generales y especificos sobre seguridad fisica
Especialista en ante desastres naturales.
Vulnerabilidad y » Coordinacién y apoyo en el proceso de mejora de las capacidades de
Riesgos ordenamiento territorial.
» Encargado del diagndstico del dmbito del plan especifico
Especialista en » Encargado del andlisis y la propuesta concreta del plan especifico para el
Regeneracién Urbana Centro Financiero
» Encargado de la edicién preliminar y la edicion final del Plan Especifico.
» Encargado del diagndstico del dmbito del Plan Especifico.
» Encargado del andlisis y la propuesta concreta del Plan Especifico de Movilidad
Especialista en Urbana
Movilidad Urbana » Encargado de la edicién preliminar y edicién final del Plan Especifico.
» Encargado del diagndstico del dmbito del Plan Especifico.
Especialista en Areas > Encargado del andilisis y la propuesta concreta del Plan Especifico de zonas
Urbanas - Ambiental urbano ambientales.
Encargado de la edicién preliminar y edicién final del Plan Especifico.
>  Apoyar en la recopilacién de informacion, procesamiento y andilisis fisico de los
Asistente Técnico planes
> Disefo grdfico y planos
> Ofros que demanden la elaboracién del o los planos y el fortalecimiento de

capacidades en ordenamiento territorial.
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Especialista en >  Elaborar el sistema de informacion geogrdfica y los planos/mapas temdticos
ArcGIS »  Apoyar en el procesamiento y sistematizacién de la informacién recopilada
Editor Grafico » Encargado de elaborar la documentacion gréfica y planos
Secretaria Ejecutiva » Apoyar en la elaboraciéon, archivo y trdmite de documentacion administrativa y
en la edicién de los documentos del plan.

10.2 Infraestructura

El equipo técnico conformado por profesionales de las diferentes especialidades
segun los términos del contrato dispondrd, ainiciativa del Consorcio, de una sede de
trabajo en la ciudad de Tarapoto, donde se concentra las actividades del equipo
encargado de la Direccién del Proyecto, enlace con las dreas de trabajo donde se
elaboran los estudios y se coordinard las tareas de acuerdo a las fases de ejecucion
del PAT.

El personal profesional que conforma el equipo Técnico permanecerd en los dmbitos
priorizados de intervencién durante la ejecuciéon de la elaboracion de LOS ESTUDIOS,
como minimo en los momentos claves de la ejecucién de los estudios, se entiende
como momentos claves:

e Los reconocimientos del dmbito de estudio

e Los talleres participativos

e Los focus group

e Los momentos en que la municipalidad crea por conveniente que el equipo
técnico exponga los avances del trabajo que se readlicen (por ejemplo,
cuando se reunan el Alcalde, Supervisor, Regidores y Comité de Gestion del
PAT - PDU).

e La Audiencia Publica

De acuerdo al desarrollo de las tareas especificas se programardn las visitas de
campo y el trabajo en gabinete de tal manera que los recursos de movilidad y
transporte sean gestionados oportunamente.

Las dreas de frabagjo estardn equipadas con mobiliario y equipo, elementos
necesarios para el desarrollo del mismo como mesa de reuniones, escritorio y equipo
informdtico; todo en funcién del niUmero de integrantes desarrollando tareas y las
caracteristicas de los documentos que se producirdn segun entregables de los
estudios.

Asi mismo, se brindard las facilidades al Supervisor Técnico designado por la
Municipalidad Provincial de San Martin para el correcto desarrollo del servicio, se
proporcionard un espacio fisico para las labores de supervision y se hard participe al
supervisor de las actividades propias de la elaboracion de los estudios, segun se
detalla en el cronograma y la matriz de asignacion de responsabilidades. En
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E o ACTUALIZACION DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL (PAT) DE LA PROVINCIA DE SAN
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cumplimiento al articulo 6.13 “Recursos a ser proporcionados por el Consultor” de los

TDR del contrato.

CUADRO N° 5: Cuadro General de Recursos

CUADRO GENERAL DE RECURSOS
ITEM | DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD
1 Recursos humanos

1.1 | Jefe de equipo /Planificador Regional 1 unid.
1.2 | Planificador Territorial Asistente 1 unid.
1.3 | Planificador Urbano Asistente 1 unid.
1.4 | Economista Planificador 1 unid.
1.5 | Planificador Social 1 unid.
1.6 | Especialista en Sostenibilidad Ambiental 1 unid.
1.7 | Especialista en Vulnerabilidad y Riesgos 1 unid.
1.8 | Especidlista en Regeneracién Urbana 1 unid.
1.9 | Especialista en Movilidad Urbana 1 unid.
1.10 | Especialista en Areas Urbanas - Ambiental 1 unid.
1.11 | Asistente Técnico 1 unid.
1.12 | Especialista en ArcGIS 1 unid.
1.13 | Editor Grafico 1 unid.
1.14 | Secretaria Ejecutiva

2 | Equipos informdticos

2.1 | PC con software bdsicos 2 unid.
2.2 | Laptop 3 unid.
2.3 | Plotter 1 unid.
2.4 | Impresora 1 unid.

3 | Mobiliario y acondicionamiento de oficina

3.1 | Escritorios 2 unid.
3.2 | Sillas 5 unid.
3.3 | Mesa de reuniones 1 unid.
3.4 | Archivadores 10 unid.
3.5 | Pizarra 1 unid.
3.6 | Plumones para pizarra 1 unid.
3.7 | Ventilador 1 unid.

4 | Utiles y materiales de oficina

4.1 | Hojas bond A4 2 millar
4.2 | Hojas bond A3 1 ciento
4.3 | Papel bond para plotter 1 rollo
4.4 | Folderes 1 ciento
4.5 | Lapiceros 1 ciento
4.6 | Archivador de palanca 1 docena
4.7 | Fastener 1 ciento
4.8 | Perforador 4 unid.
4.9 | USB 3 unid.
4.10 | Engrapador 4 unid.
4.11 | Téner para impresora 1 unid.
4.12 | Téner para plotter 1 unid.

5 | Difusion del proyecto

5.1 | Banner 2 unid.
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5.2 | Servicios de impresién

1 global

5.3 | Traslados

1 global

11.

Responsables por actividad

A continuacion, se detallan actividades y participacion de perfiles solicitados

CUADRO N° 7: Cuadro de Responsables por Actividad

RESPOSABILIDADES POR ACTIVIDAD PAT

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

RESUMEN EJECUTIVO

Objetivos y horizonte de planeamiento y ejecucién

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Diagnostico teritorial

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Propuestas de Acondicionamiento Territorial

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Programa de Inversiones priorizadas

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Estrategia de Implementacion

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

CAPITULO I: CONSIDERACIONES GENERALES

Antecedentes

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Objetivos Generales y especificos

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Ambito territorial

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Horizonte de planeamiento y ejecucion

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

CAPITULO II: MARCO REGIONAL

Andlisis y descripcidn breve del contexto provincial y regional

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

CAPITULO Ill: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Diagndstico de los sub sistemas

Especialista en Sostenibilidad Ambiental

Socio cultural

Economista Planificador

Econdmico productivo

Economista Planificador

Fisico bidtico

Especialista en Sostenibilidad Ambiental

Fisico espacial

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Politico Administrativo

Planificador Social

CAPITULO IV: PROPUESTA DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Visién geopoliica de drea fterritorial en el contexto regional, nacional,
panamericano y mundial

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Vision geopolitica de la ciudad capital en el contexto regional y el oriente del
pais

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

CAPITULO V: PROPUESTAS ESPECIFICAS DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Propuesta vial y de transporte

Especialista en Movilidad Urbana

Propuesta del sistema urbano rural

Planificador Urbano

Propuesta de zonificacion

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Propuesta de infraestructura y servicios bdsicos, saneamiento y energia

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Propuesta de equipamientos

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Propuesta de conservacion ambiental y mitigacién de desastres

Especialista en Sostenibilidad Ambiental

CAPITULO VI: MAPA DE PELIGROS, IDENTIFICACION DE VULNERABILIDAD FISICA
E IDENTIFICACION DE SECTORES CRITICOS DEL AMBITO URBANO DE LA
PROVINCIA

TARAPOTO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARTIN

CONSORCIO
PLANEAMIENTO
LDESARROLLO



ALIDAD PROVINCIA
SAN MART]

municiPAUDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
ACTUALIZACION DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL (PAT) DE LA PROVINCIA DE SAN
MARTIN, EL PLAN DE DESARROLLO URBANO (PDU) DE LA CIUDAD DE TARAPOTO, LOS PLANES
ESPECIFICOS (PE) Y EL DESARROLLO DE CAPACIDADES EN PROCESO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN

Recopilacion y evaluacidon de informacion para el mapa de peligros
existentes

Especialista en vulnerabilidad y Riesgos

Evaluacion de suelo para dreas de ocupacién y zonas de expansion urbana

Especialista en vulnerabilidad y Riesgos

Identificacion de peligros

Especialista en vulnerabilidad y Riesgos

Andlisis de la vulnerabilidad fisica frente a sismos, inundaciones, tipo de suelos

Especialista en vulnerabilidad y Riesgos

Identificacion de sectores criticos

Especialista en vulnerabilidad y Riesgos

Propuestas de uso del suelo

Especialista en vulnerabilidad y Riesgos

Proyecto de mitigacion y prevencion

Especialista en vulnerabilidad y Riesgos

CAPITULO VII: PROGRAMA DE INVERSIONES

Programa de inversiones provincial

Equipo técnico

Fuentes y mecanismos de financiamiento

Economista Planificador

Listado de fichas bdsicas de proyectos estratégicos

Equipo técnico

CAPITULO VII: GESTION TERRITORIAL PROVINCIAL

Estrategia de implementacion de Planes Urbanos, Modelo de Gestidn publico
- privada

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Agenda para el Consejo de Coordinacién Local, Provincial, Implementacién
de:

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

Matriz de Marco Légico para el monitoreo del plan

Jefe De Equipo- Planificador Territorial

CAPITULO VIII: ANEXOS

Mapas y planos

Especialista en Argis

LABORES ADMINISTRATIVAS

Manejo de archivo, edicion de entregables

Asistente técnico - editor grafico

PROCESO PARTICIPATIVO

Talleres y mesa de trabagjo

Equipo Técnico

PROCESO DE APROBACION

Equipo Técnico

Audiencia Publica

Organizacion de los Equipos Técnicos. Ver Anexo: Organigrama PAT San Martin

12.

Cronograma detallado de actividades

El cronograma detallado se presenta como Anexo a este documento en formato

Microsoft Project (.mpp)
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13. Matriz de gestion de riesgos del estudio

De acuerdo con los compromisos establecidos con la Municipalidad Provincial de San Martin este documento contiene el Plan de Trabajo
de la consultoria. En concreto, presenta:

Descripcion Categ. Probabilidad Impacto Severidad Responsable Plan de Respuesta
. EC, debe ganarse la confianza de los
Cambios en las - L )
. . frabajadores de la municipalidad a fin de
prioridades de la . . Equipo . . .
1 S Administracion 0.6 4 2.4 qgue valoren la importancia de la consultoria
municipalidad por la Consultor .
" a redlizarse 'y comprometerlos en la
coyuntura politica Ny
formulacion de los enfregables.
Desinterés de los
funcionarios con relacion
, Los productos a enfregarse deben ser
a la consulforia por estar Coyuntura Equipo rdcticos y de rdpido impacto, que motive el
2 | comprometidos en yun 0.7 7 4.9 avip pract Y P pacto, g
L - politica Consultor | interés de los nuevos funcionarios y de los
actividades politicas .
- tfrabajadores de planta de ser el caso.
(eleccion de alcalde vy
regidores).
El personal de la EC, debe ganarse la confianza de los
municipalidad frabcjadores a fin de que valoren Ia
intervenida, dejan de importancia de la consultoria y
atender los Recursos Equipo comprometerlos en el desarrollo de los
3 - 0.7 7 4.9 . . -
requerimientos de los humanos Consultor | productos, (debieéndose realizar acciones
consultores, por estar inmediatas que permita  informar vy
abocados en SUsS comprometer a las autoridades municipales
funciones habituales en la redlizacién de la Consultoria.
El cambio de autoridades Los productos deben ser de mucha
de la municipalidad vy la Coyuntura Equipo relevancia, prdcticos y de rdpido impacto,
4 . s i 0.8 6 4.8 . . .
fransferencia de gestion politica Consultor |que motive el interés de las nuevas
limitan el normal autoridades municipales y funcionarios (cuyo
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Descripcion Categ. Probabilidad Impacto Severidad Responsable Plan de Respuesta
desarrollo de la cumplimiento de metas se efectuard a través
consultoria. de surespectivo cronograma)
EC, debe promover y desarrollar programas
Competencias limitadas . de capacitacidn  para  mejorar  las
. . Recursos Equipo ) . .
5 |de funcionarios y 0.6 7 4.2 competencias y motivar a los trabajadores
. humanos Consultor .
frabajadores de planta para que brinden apoyo a la
consultoria
. Mediante  Acta comprometer a las
Lentitud en una foma de - T
- . autoridades de la municipalidad el
decisiones de parte de . . Equipo S . :
6 . Administracion 0.5 7 3.5 cumplimiento de las coordinaciones vy
las autoridades de la Consultor . -
ST acuerdos, incorporando mecanismos de
municipalidad o
seguimiento.
Recursos
. . . humanos Equipo Aplicar el ciclo de vulnerabilidad a la
7 | Resistencia al cambio ) / 0.5 7 3.5 auip o . .
Clima Consultor  |resistencia al cambio
organizacional
Efervescencia social . . Prever la ejecucidn del trabagjo en otros
. Conflicto Equipo . . -
8 |influye en los lugares de . 0.5 6 3 locales luego de acopio de informaciéon de la
. social Consultor o
frabagjo. municipalidad
Los consultores no asisten . . .
Recursos Equipo Comprometer a los consultores asistencia
9 | oportunamente por no 0.4 7 2.8 - "
. humanos Consultor | puntual a las labores, bajo responsabilidad
ser residentes de la zona
. Hacer requerimiento oportuno de la logistica
. - Apoyo Equipo : T
10 | Carencia de logistica o 04 7 2.8 necesariac a la municipalidad / Apoyo
logistico Consultor .
Consorcio
Los consultores deben ser flexibles en sus
Las propuestas no i
. posiciones. Se trata de atender el
satfisfacen a las . L L
. Recursos Equipo requerimiento de la municipalidad en
11| expectativas de  los 0.3 9 2.7 . . .
. . humanos Consultor | perspectiva profesional, es decir hacer
funcionarios de la S .
S participar a todos los actores involucrados en
municipalidad el terma
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Descripcion Probabilidad Impacto Severidad Responsable Plan de Respuesta
Los . cpnsultores Y Los consultores, deben flexibilizar sus
funcionarios de la . -
S Recursos Equipo posiciones, toda vez que se trata de atender
12 | municipalidad no 0.3 8 2.4 - L
-~ humanos Consultor | el requerimiento de la municipalidad en
compatibilizan con la erspectiva profesional
metodologia de trabajo Persp P
Carencia de tecnologia
de informacion 4 Equipo EC, debe prever como alternativa los equipos
13 | comunicacion TIC, en la| Tecnologia 0.3 8 2.4 auip -debe p . quip
. " Consultor | tecnoldgicos de trabajo
zona de intervencion de
la consultoria.
Los consultores no
14 cumplen en presentar los Recursos 02 9 18 Equipo Consorcio, debe implementar los
productos en sU humanos ’ ’ Consultor | mecanismos necesarios de confrol
oportunidad
Demora de parte de la
?:?gfﬂggii Prscg\g?ecllci: Equipo Consorcio debe coordinar con la
15 s . Adminisfratfion 0.3 6 1.8 Consultor /| Municipalidad Provincial de San Martin para
revision y aprobacion de b
MPSM cumplir los plazos
los productos
entregables
Los consultores deben contar con seguro de
16 | Accidentes 0.2 6 1.2 Imprevisto |riesgo / Consorcio debe contar con personal
disponible para el remplazo
Los consultores deben contar con seguro de
17 | Enfermedades 0.2 6 1.2 Imprevisto | riesgo / Consorcio debe contar con personal
disponible para el remplazo
EC, debe ganarse la confianza de los
Consultores ) ) . .
. . . Recursos frabajadores a fin que valoren la importancia
18 | Baja motivacion 0.3 4 1.2 de .
humanos . de la consultoria y comprometerlos en la
Consorcio g
formulacion de los enfregables.
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Descripcion Categ. Probabilidad Impacto Severidad Responsable Plan de Respuesta
Pérdida de personal Consorcio / .
. Recursos S Consorcio, debe contar con personal
19 | clave de la consultoria y 0.2 3 0.6 Municipalida | 7. -
L humanos S disponible para el remplazo
de la municipalidad d Provincial
Las condiciones Prever la ejecucidn del frabagjo en otros
N . . . No . . -
20 | climdticas imprevistas y Tiempo 0.2 2 0.4 locales luego de acopio de informacién de la
confrolable o
desastres naturales municipalidad.
Fechas de Festfividades Funcionario
01 | PO la Provincia que Institucional 0.2 9 18 Mumqpol/E Mpmopolldoq?s deben enfregar calendario
involucra a las quipo oficial de festividades.
autoridades y poblacion Tecnico
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14. Entregables

Para la formulacion de este plan se contemplan los siguientes entregables:

PRIMER Hasta Los 5 Dias > Elaboracion de la programacion de las
ENTREGABLE | Calendarios Contados actividades y matriz de asignacién de
Desde El Siguiente Dia De responsabilidades.
La Fecha De Suscripcién > Recopilacion y sistematizacion  de
Del Confrato informacion.

» Diseno del plan para la implementacién
difusion y desarrollo de capacidades
municipales y urbanas en los procesos
de ordenamiento territorial.

SEGUNDO Hasta Los 25 Dias » Informe diagnostico preliminar Urbano
ENTREGABLE | Calendarios Contados Territorial del Plan de
Desde La Fecha De Acondicionamiento Territorial (PAT)

Comunicacidén De La
Confirmacion Del Primer

Entregable
TERCER Hasta los 45 Dias > Informe del Diagndstico definitivo del
ENTREGABLE | Calendarios Contados Plan de Acondicionamiento Territorial
Desde La Fecha De (PAT)

Comunicacién De La
Confirmacion Del Segundo

Entregable
CUARTO Hasta los cuarenta y cinco > Informe de la propuesta general de
ENTREGABLE | (45) dias calendarios desarrollo urbano - territorial del Plan de
contados desde la fecha Acondicionamiento Territorial (PAT).

de comunicacidén de
conformidad del tercer

enfregable
QUINTO Hasta los cuarenta y cinco > Informe de propuestas especificas
ENTREGABLE | (45) dias calendarios urbano-territorial del Plan de
contados desde la fecha Acondicionamiento Territorial (PAT).
de comunicacion de » Informe de talleres y mesas de frabagjo.
conformidad del cuarto > Primer informe de la difusion y desarrollo
entregable de capacidades municipales y urbanas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARTIN

TARAPOTO




municiPAUDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN

ACTUALIZACION DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL (PAT) DE LA PROVINCIA DE SAN
MARTIN, EL PLAN DE DESARROLLO URBANO (PDU) DE LA CIUDAD DE TARAPOTO, LOS PLANES
ESPECIFICOS (PE) Y EL DESARROLLO DE CAPACIDADES EN PROCESO DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SAN MARTIN

en los procesos de ordenamiento
territorial.
Hasta los cuarenta y cinco Informe y proceso de consulta del PAT
SEXTO (45) dias  calendarios Segundo informe de la difusidon vy
ENTREGABLE confados de;de '|E] fecha desarrollo de capacidades municipales
de comunicacidn de y urbanas en los procesos de
conformidad del quinto ordenamiento territorial.
enfregable
Hasta los quince (15) dias Informe propuesta final documentos
calendarios contados definitivos PAT
desde la fecha de Consulta final.
SEPTIMO comunicacién de Tercer informe de la difusién y desarrollo
ENTREGABLE | conformidad del sexto de capacidades municipales y urbanas
enfregable en los procesos de ordenamiento
territorial.
Conformacién de comité de gestién
inter distrital del PAT
OCTAVO Hasta los quince (15) dias Levantamiento de observaciones,
ENTREGABLE | calendarios contados edicion final y acuerdo de consejo.
desde la fecha de Emision de ordenanzas
comunicacion de Informe final de la difusién y desarrollo
conformidad del séptimo de capacidades municipales y urbanas
enfregable en los procesos de ordenamiento
territorial
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ANEXO:
ORGANIGRAMA PAT SAN MARTIN
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