"Afio de la Universalizacion de la Salud"

RESOLUCION DE ALCALDIA

N° (oHfc- 2020-A-MPSM.

Tarapoto, 30 de octubre de 2020

VISTO:

El Informe N9 321-2020-GPP-MPSM, de fecha 28 de octubre del 2020 del
Gerente de Planeamiento y Presupuesto de esta municipalidad; sobre Aprobaciéon de El
Plan de Accion 2020-2023 "Programa de Fortalecimiento de la Gestién de las Finanzas
Pablicas a Nivel Sub Nacional para el Desarrollo de una Gestiéon Descentralizada" de la
Municipalidad Provincial de San Martin., y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1949 de la Constitucion Politica del Estado concordante con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, esta autonomia radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 195° de la Constitucion Politica del Estado prescribe que: "Los
Gobiernos Locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales
de desarrollo es decir, respetando su autonomia dentro del marco de la ley, su
accionar debe armonizar con las politicas y planes del gobierno central y del gobierno
regional, esto es, que los Gobiernos Locales son los responsables de conducir los
procesos que conduzcan al desarrollo integral de toda la comunidad de su jurisdiccion,
mediante la toma de "decisiones acertadas" ; sin embargo, éstas no deben ser
decisiones aisladas, sino, por el contrario, debida y plenamente articuladas con los
objetivos y planes tanto nacionales como regionales enmarcados dentro de su realidad
particular.

Que, en un contexto nacional bajo las politicas de planificacion y desarrollo,
segun la Ley Orgéanica de Municipalidades Ley N927972 en el numeral 23 del articulo 20
de la mencionada ley, dispone que la celebracion de convenios necesarios para el
ejercicio de sus funciones es atribucion del Alcalde; en razén de su necesidad para el
ejercicio de sus funciones.

Que, el Plan de Accion para el "Programa de Fortalecimiento de la Gestion de
Finanzas Publicas a Nivel Subnacional para el Desarrollo de una Gestion
Descentralizada" se ha desarrollado sobre la base de las prioridades de la politica de
Estado. El presente Plan de Accion es el tercero desde que el Programa inicié en su
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primera etapa que, incluyd una fase en el periodo 2012-2015 y luego, cubri6 el periodo
2015-2019. Esta segunda fase comprende el periodo 2020-2023.

Que, el Programa es una iniciativa impulsada por la Cooperacion Suiza -SECO e
implementada por el Basel Institute on Governance. Contiene dos (2) Lineas
programaticas: Gestion de Finanzas Publicas y Recuperaciéon de Activos.

Que, el Plan de Accidon 2020-2023 "Programa de Fortalecimiento de la Gestion
de las Finanzas Publicas a Nivel Sub Nacional para el Desarrollo de una Gestidn
Descentralizada" ha sido elaborado con la participacién de la Cooperaciéon Suiza -SECO
y las Gerencias de Infraestructura, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Gerencia
de Administracion y la Unidad de Residuos Sélidos en la cual se validaron las actividades
a realizar las cuales son: 1.- Control Interno e Integral, 2.- Gestion de Inversiones, 3.-
Manejo de Residuos Sdlidos, 4.- Mejora de la Recaudacion del Impuesto Predial.

Que, estando a lo expuesto, y con el visto bueno de la Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, con la conformidad de la Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracion y la Oficina de Asesoria juridica, y a las facultades conferidas por la Ley
N° Ley Orgéanica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO 12.-APROBAR El Plan de Accion 2020-2023 "Programa de Fortalecimiento de
la Gestion de las Finanzas Publicas a Nivel Sub Nacional para el Desarrollo de una Gestion
Descentralizada" de la Municipalidad Provincial de san Martin, el mismo que forma
parte integrante de la presente Resolucion de Alcaldia.
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Marco general

El documento presenta el Plan de Accidn para el “Programa de Fortalecimiento de la
Gestion de Finanzas Publicas a Nivel Subnacional para el Desarrollo de una Gestion
Descentralizada” (en adelante, el Programa). Este Plan se ha desarrollado sobre la base de
las prioridades de la politica del Estado. Especificamente, en lo relacionado con los
servicios publicos basicos que los Gobiernos Subnacionales brindan al ciudadano, asi
como en la mejora de la gestion de inversion puablica y de la recaudacion predial de los
gobiernos locales.

El presente Plan de Accidn es el tercero desde que el Programa inicié en su primera etapa
que, incluyé una fase piloto en el periodo 2012-2015 y luego, cubri6 el periodo 2015-2019.
Esta segunda fase comprende el periodo 2020-2023.

La primera fase se enfocé en brindar asistencia técnica especializada a seis Gobiernos
Regionales (GR) y cinco Gobiernos Locales (GL). Este apoyo estuvo orientado a mejorar las
capacidades en el manejo de los sistemas administrativos vinculados a la gestion del gasto
publico, esto es, los sistemas de planificacion, presupuesto, abastecimiento y tesoreria,
asi como el control interno. En tal sentido, se buscé a través de esas mejoras y en un
marco de transparencia y rendicién de cuentas, aumentar la eficiencia, la eficacia y la
calidad del gasto publico en esos Gobiernos Sub Nacionales (GSN).

En la segunda fase, el Plan de Accion esta orientado a mejorar los procesos de los servicios
béasicos que recibe la ciudadania. Para definir su contenido, se ha incorporado las lecciones
aprendidas en la primera fase, asi como las recomendaciones efectuadas al Programa en
la Evaluacion Externa. Asimismo, el Plan se enmarca en aspectos criticos de los sistemas
de informacion, los procesos que afectan el desempefio de la ejecucion presupuestal y la
recaudacion de los ingresos, entre otros.

Los productos y actividades se definen en el marco de los objetivos del Programa, las
necesidades de la Municipalidad Provincial de San Martin (MPSM), puntos criticos
identificados en los servicios y procesos, sobre la base de las funciones y roles que
desempefian el Gobierno Regional, el Gobierno Local y la interaccion con el Gobierno
Nacional y los entes rectores de los sistemas administrativos y funcionales del estado.

La implementacion del Plan de Accion implica la participacion de mdltiples actores; i) el
Alcalde Municipal, quien proveera el liderazgo y orientacion politica, ji) El equipo técnico
nacleo de la MPSM, quienes seran el principal ejecutor de las actividades, y; iii) El equipo
técnico del Programa. Al respecto, la MPSM contard con el apoyo de un grupo de
consultores, residentes e itinerantes, el mismo que recibird el apoyo técnico y financiero
de la cooperacion internacional.

El Plan de Accion 2020-2023, no solo es un instrumento que guiara las actuaciones del
Programa, sino que serd un referente en las agendas de la MPSM, que implicara mejoras
o reformas en los procesos de la GFP que permita transcender en la MPSM y en particular
en los servicios que entregan a la poblacion.

Este documento refleja el acuerdo entre los técnicos, funcionarios y autoridades de la
MPSM y el Programa, donde se ha priorizado las actividades relevantes en la gestion del
desarrollo local y, eventualmente, se incluyan otras de interés local y que estén
enmarcadas en los lineamientos del Programa concretizados en el Reporte de Incepcion
del mismo.



Descripcion del Programa

El Programa, en su segunda fase, busca mejorar la Gestion de las Finanzas Publicas en los
10 GSN donde interviene y fortalecer el desarrollo de capacidades en los procesos
relacionados directamente con la prestacion de determinados servicios publicos.

El Programa es una iniciativa impulsada por la Cooperacion Suiza - SECO e implementada
por el Basel Institute on Governance. Contiene dos (02) Lineas Programaticas: Gestion de
Finanzas Publicas y Recuperacion de Activos.

Gestion de Finanzas Publicas

Comprende el fortalecimiento de capacidades de los GSN a fin de incrementar su
recaudacion y gestionar las finanzas publicas con mayor eficacia y transparencia para
lograr que la asignacion y la ejecucion de los recursos publicos permitan una mejor
provision de los servicios basicos. A través de esta linea programatica se centra la
intervencion en la Municipalidad Provincial de San Martin en el cual se espera:

a) Superar las principales limitaciones o dificultades que se presentan en la
provision de los servicios basicos priorizados (salud y educacion).

b) Mejorar la eficacia de una cartera priorizada de proyectos de inversion,
relacionada preferentemente con esos servicios.

¢) Abordar problemas subyacentes y transversales como la corrupcion publica. Se
intervendra bajo el enfoque preventivo, que articula a los esfuerzos nacionales
para el fortalecimiento del control interno y la cultura de integridad publica
dirigidos por las entidades rectoras correspondientes y cuya implementacion
compete a la Municipalidad Provincial de San Martin.

Gestion de recuperacion de activos

Comprenden la ejecucion de las actividades vinculadas al fortalecimiento de las
capacidades y la asistencia técnica dirigidas ajueces y fiscales de los territorios y al
fortalecimiento del subsistema de recuperacion de activos. Ello incluye las
actividades vinculadas a la elaboracién de propuestas normativas que contribuyan
con la reforma de justicia en materia de recuperacion de activos y lucha contra la
corrupcion. Esta linea programatica se desarrolla con operadores de justicia del
Poder Judicial, Ministerio Pablico, Ministerio de Justicia y el International Centre for
Asset Recovery (ICAR).

El Programa cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion, el cual se basa en el
Marco Légico, que se muestra en el Cuadro 1

Implementacion

a.

Organizacién

El Programa se estructura de una manera similar a la de la primera etapa, aunque con
algunas adaptaciones y perfiles distintos. Cuenta con un Director y dos Directores
Tematicos, uno en Gestion de Finanzas Publicas y otro en Recuperacion de Activos;
ambos reportan al Director.

El ndcleo de la asistencia técnica Subnacional en materia de Gestion de Finanzas
Pablicas estd comprendido por un equipo de consultores, con dos roles diferenciados.



Los consultores que residen en cada regiéon para mantener una presencia constante
con el Gobierno Regional y Gobierno Local, segin sea el ambito del Programa y los
consultores itinerantes, quienes visitaran dichas localidades y cumpliran la doble tarea
de asistir a los residentes y diseminar las buenas practicas que se identifiquen en otras
regiones. Ambos tipos de consultores estaran bajo la supervisiéon de un Coordinador,
quien promovera la adecuada relacion con los GSN.

De otro lado, se desarrollardn actividades con algunos entes rectores del gobierno
nacional (MEF, CEPLAN, Contraloria General de la Republica, Secretaria de Integridad
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM-, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Ambiente) a fin de complementar esfuerzos y
coadyuvar a los objetivos que persigue el programa.

La comunicacion entre los funcionarios y servidores de la MPSM con los consultores
del Programa debe ser constante. De un lado, los consultores cuentan con planes de
trabajo para prestar la asistencia técnica de manera coordinada con las gerencias de
linea en temas de GFP; mientras que, del otro, las autoridades o funcionarios pueden
requerir reuniones de trabajo especificas para discutir temas de GFP. Las actividades
de los consultores se realizaran en la municipalidad, en coordinacién con las gerencias
y en las sedes administrativas de la municipalidad. No obstante, cuando no sea posible
reunirse con las personas involucradas, los consultores se desplazaran o viajaran a las
areas usuarias que se encuentran fuera de la ciudad o en otras provincias para prestar
la asistencia del caso.

b. Planes Operativos Anuales (POA)

Durante la primera fase, las actividades del Programa se resumen en los POA que se
disefian a inicio de cada afio y que tienen una estructura relativamente constante.
Sobre la base de los POA, se han realizado numerosas actividades en la primera fase
y se espera que, en la segunda fase, se canalicen a través de los siguientes productos:

Asistencia técnica, que puede tener la forma de acompafiamiento, talleres, Charla
reuniones de retroalimentacion.

Fortalecimiento de capacidades, bajo la modalidad de cursos, diplomados,
capacitaciones ad hoc.

Otros productos traducidos en instrumentos de mejora de la gestion e innovacion
como directivas, instructivos, protocolos, etc.

El primer Plan Operativo tendra un corte anual (12 meses) y se presentard y aprobara
durante los primeros 30 dias de cada afo. Para el afio 2020, se aprobara el POA a los
60 dias calendario de aprobado el reporte de incepcion por el tiempo restante del afio.

Plan de Accién 2020-2023

El Plan de Accién 2020-2023 ha sido elaborado por el Programa en conjunto con la MPSM,
tomando en consideracion los avances alcanzados en la primera fase. Se espera que el
Plan de Accién 2020-2023 sirva de base para la implantacién de una agenda sobre GFP en
la MPSM que trascienda dicho periodo y se institucionalice en la entidad.



a. Objetivos

El objetivo del Plan de Accidon es definir las actividades, productos y resultados esperados
hacia el 2023 como consecuencia del apoyo que brinda el Programa a los GSN. En este
sentido, el objetivo general del Programa es “fortalecer la capacidad de los Gobiernos
Subnacionales a fin de incrementar su recaudacién y gestionar las finanzas publicas con
mayor eficacia y transparencia para lograr que la asignacién y la ejecucién de los recursos
publicos redunde en una mejor provision de los servicios basicos”.

El logro del objetivo general contribuird al impacto esperado en los beneficiarlos, que se ha
establecido como “Mejorar la entrega de los servicios publicos basicos en los sectores
prioritarios, en favor del bienestar de la ciudadania”.

b. Resultados/Productos/Actividades

El Plan resume las actividades que se ejecutaran a partir del en el presente afio y se traduciran
en resultados y productos que forman parte del sistema de seguimiento del Programa, y que
seran instrumentos clave de la MPSM para seguir mejorando su GFP. Estos productos seran
evaluados y unos pocos presentan variaciones respecto del Marco Logico original en funcidn
de la evolucion de la normativa de los entes rectores de los sistemas administrativos y los
avances en el desarrollo del Programa.

R1. Los procesos de gestion del gasto de capital y de los servicios basicos priorizados
son optimizados.

Se asistira a la MPSM para fortalecer la gestion de sus inversiones. Para ello, se definira con
las autoridades una cartera de proyectos prioritarios, vinculados a servicios basicos, a los que
se har4 un acompafiamiento durante todo el proceso de ejecucidon. En este sentido, se
priorizaran los proyectos de inversion en los sectores relacionados mercados de abasto
seguros, gestion integral de residuos soélidos y transporte en la MPSM. Estos aspectos
responden a las prioridades nacionales y se enmarcan dentro de las competencias definidas
en el proceso de descentralizacion adoptado por el pais, por lo que también responde a las
prioridades de las autoridades de la MPSM. Un criterio determinante para la eleccion de
dichos proyectos es el monto de inversion y la etapa de ejecucidén en la que se encuentren,
privilegiando aquellos que se encuentran en una fase Inicial.

Asimismo, se brindara asistencia técnica en el sistema administrativo de inversiones para
mejorar los procesos que coadyuven a una mayor efectividad de la ejecucidén de los recursos
presupuéstales y financieros.

Los Indicadores relevantes y las actividades a realizarse son los siguientes:
Indicador 01.1. La Ejecuciéon Presupuestaria de Inversiones del pliego respecto del

PIM.
Se llevaran a cabo las siguientes actividades, enmarcadas en los productos:



Asistencia técnica:
Acomparfiamiento de los proyectos de inversion gestionado desde el gobierno nacional o
regional, de interés local.
Acomparfiamiento en la fase de Programaciéon Multianual de Inversiones.
Acomparfiamiento en la fase de Formulacion y Evaluacién de Inversiones.
Acomparfiamiento en la fase de Ejecucion de Inversiones.
Charlas sobre normatividad sectorial, elaboracion de Inventario de activos estratégicos,
evaluacion Ex Post, y otros, vinculados a la gestion de inversiones de la MPSM.
Acompafiamiento en la actualizacion de instrumentos de gestion relacionadas con las
inversiones y contrataciones relacionados con los SBP.

Fortalecimiento de capacidades:
Capaciones ad hoc Obras por Impuestos Oxl, Asociaciones Publico Privadas APP y
Proyectos en Activos PA.
Curso de Formulacion y Gestion de Inversiones en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Instrumentos de mejora de la gestion:

Propuesta de protocolos en base a la normatividad de los entes rectores para mejorar la
gestiéon de inversiones.

Indicador 01.2. La Ejecucion Fisica de la cartera priorizada de proyectos de acuerdo
con lo programado en el ejercicio t.
Se llevaran a cabo las siguientes actividades, enmarcadas en los productos:

Asistencia técnica:
Acompafiamiento para la Identificacion de la cartera de Inversiones priorizada con la
MPSM (residuos sélidos, mercados de abastos, saneamiento basico, entre otros).
Acompafiamiento en la programaclon/formulaclén/evaluaclén/ejecucion de las
inversiones de la cartera priorizada con la MPSM.
Acompafiamiento para la verificacion de avance fisico de la ejecuciéon de Inversiones de
la cartera priorizada.
Acompafiamiento para la transferencia de inversiones ejecutadas de la cartera priorizada
al sector correspondiente (salud, educacion, otros).
Acompafiamiento a la MPSM en las diferentes fases del proceso de contrataciones de las
inversiones de la cartera priorizada SBP.

Fortalecimiento de capacidades
Curso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion en servicios priorizados;
Sector Saneamiento, mercados de abasto seguros, gestion integral de residuos sélidos y
transporte.

Indicador 01.5. Puntaje en el Programa de Incentivos (Pl) vinculado a la meta del
sistema integrado de manejo de residuos sdlidos.
Se llevaran a cabo las siguientes actividades, enmarcadas en los productos:

IPZ



Asistencia técnica:
Acomparfiamiento sobre ejecucion y seguimiento de actividades de la meta del Programa
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (Pl) vinculada al sistema integrado de
manejo de residuos sélidos municipales.

Fortalecimiento de capacidades:
Capacitaciones ad hoc: Metas, actividades y registro de informacion para cumplimiento
de meta del Programa de Incentivos vinculada al sistema integrado de manejo de
residuos solidos municipales.

A nivel Nacional se coordinara con los entes rectores para desarrollar las siguientes
actividades que permitan complementar las actividades descritas en el R1:

Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones (DGPMI)
Reuniones de coordinacién y compartir informacion relevante que permita optimizar la
ejecucion de las inversiones de la MPSM.
Reuniones de coordinacion respecto a modificaciones normativas y disposiciones en
relacion a la ejecucion de inversiones de servicios priorizados y la reactivacion de obras
publicas.

MEF - Direccion General de Abastecimiento - DGA
Reuniones de coordinaciones respecto a las nuevas normas, asistencia técnica a la
MPSM, comentarios y aportaciones al Sistema Nacional de Abastecimiento y/o
herramientas informaticas.
Reuniones de coordinacion articulada con Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado - OSCE para realizar capacitaciones relacionadas a las normas legales vigentes
en la Ley de Contrataciones.

Ministerio del Ambiente - Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos (DGGRS)
Reuniones de coordinacién para capacitaciones vinculadas al seguimiento de las metas
del Programa de Incentivos en lo referido al sistema integrado de manejo de residuos
solidos municipales.

Reuniones de coordinacion acerca de la formulacién, evaluacion, ejecucién y
funcionamiento de inversiones en limpieza publica y gestién integrada de residuos
solidos municipales.

R2. Los procesos priorizados de recaudacion del impuesto predial en los Gobiernos
Locales se fortalecen.

El programa estara orientado a asistir a la Municipalidad Provincial de San Martin en la mejora
de la recaudacion del impuesto predial, incidiendo en los diversos ambitos de su
administraciéon y en la mejora de los procesos de registro, recaudacion y fiscalizacion
tributaria municipal. Asimismo, se considera desarrollar un trabajo coordinado con la
Direccion General de Politica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF) del
MEF, encargada de brindar apoyo a los Gobiernos Locales para mejorar su recaudacion
tributaria, tanto en la implementacién y uso de un nuevo sistema de recaudacion, como en



manejo y optimizacién del sistema actual y su vinculaciéon con el catastro. El Indicador
relevante es el siguiente;

Indicador 02.1 Puntaje en el Programa de Incentivos (Pl) vinculado a la meta de la
administracion y manejo de la recaudacion del impuesto predial.
Se llevaran a cabo las siguientes actividades, enmarcadas en los productos;

Asistencia técnica:
Acomparfiamiento para la revision y evaluacidbn de procesos internos de registro,
fiscalizacion y cobranza tributaria municipal
Acomparfiamiento en los procesos y/o actividades que promuevan la ampliacion de la
base tributaria predial.
Acompafiamiento en programas y actividades promovidas por el MEF, dirigidas a mejorar
la recaudacion tributaria de los GSN
Acompafiamiento para la implementacion y capacitacion de uso del nuevo Sistema de
Recaudacién Tributaria Municipal (SRTM), en coordinacién con el MEF.
Acompafiamiento en la evaluacion y propuestas de mejora de los sistemas informaticos
de la administracion tributaria, asi como su vinculacién con el catastro
Acompafiamiento orientado a la implementacion de un proceso oportuno de emision
predial anual
Acomparfiamiento en el proceso de cumplimiento del Programa de Incentivos de Mejora
de la Gestion Municipal, referido al fortalecimiento de la administracién y gestion del
impuesto predial.
Reuniones de retroalimentacion, levantamiento de informacion tributaria y de
coordinacion dirigidas a la revision de avances y resultados.
Charlas sobre normativas de la administracion de los tributos municipales.

Fortalecimiento de capacidades:
Cursos o Capacitaciones ad hoc al personal de la administracion tributaria de los
municipios, sobre diversos aspectos de la tributacién municipal.

Instrumentos de mejora de la gestion:
Propuesta de reforma técnico-administrativa que promuevan actualizaciones y mejoras
de la normatividad Tributaria Municipal

Instrumentos de innovacion:
Propuestas costo-efectiva para la implementacién de programas de fiscalizacién predial,
que se sustenten en los ingresos obtenidos de la propia fiscalizacion

Propuestas costo-efectiva para la implementacion de estrategias dirigidas al incremento
de la recaudacién predial

A nivel Nacional se coordinard con los siguientes entes rectores para desarrollar algunas de
las actividades descritas:



C\PA

Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF)
Reunién de coordinaciéon con la Direccion de Politica y Descentralizacion Fiscal respecto
a la asistencia técnica de la implementacion y capacitacion de uso del nuevo Sistema de
Recaudacién Tributaria Municipal (SRTM), la vinculacién con el catastro y de programas
y/o actividades dirigidos a mejorar la recaudacion tributaria de la MPSM.

Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Politica de Ingresos Publicos
(DGPIP)
Reuniones de coordinacion para brindar asistencia técnica sobre el Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal, en lo relacionado al fortalecimiento de la
administracion y gestion del impuesto predial.

R3. El control interno y la integridad publica del GSN se fortalecen

Se asistird a la Municipalidad Provincial de San Martin en el uso de las herramientas de control
interno para reducir riesgos que afecten la provision de los servicios béasicos priorizados (SBP),
incluyendo riesgos de corrupcién y riesgos que afecten la integridad publica. Se coordinara
de manera cercana con la Contraloria General de la Republica (CGR), para acompafiar a la
Municipalidad Provincial de San Martin en la implementacion de las medidas necesarias para
reducir los riesgos (medidas de control), a fin de que efectlen un seguimiento adecuado a
esas medidas y se optimicen los procesos de los SBP, en el marco de la implementacion del
Sistema de Control Interno (SCI).

El Indicador relevante es el siguiente:

Indicador 03.1 Porcentaje promedio de medidas de control de SBP implementadas por
el Gobierno Subnacional respecto de lo considerado en los planes de acciéon de control
interno.

Se llevaran a cabo las siguientes actividades, enmarcadas en los productos:

Asistencia técnica:
Talleres de gestion de riesgos dirigidos a los equipos técnicos de la MPSM que brindan
SBP
Acompafiamiento al equipo coordinador de la MPSM en la elaboracion y seguimiento de
los planes de control interno de SBP, en el marco de la intervencién del Programa GFP
Subnacional.
Charlas informativas y charlas de sensibilizacién en materia de control interno, dirigidas
a funcionarios y servidores de la MPSM que participan en la provision de los SBP.
Talleres para la reflexion ética en la toma de decisiones y la internalizacion de valores,
dirigidos a servidores en Unidades Orgéanicas a cargo de coordinar, ejecutar y controlar
los procesos de contratacion publica en la MPSM que brinda SBP.
Charlas de sensibilizacion para la reflexion ética en la toma de decisiones y la
internalizacion de valores, dirigidos a servidores en Unidades Orgéanicas a cargo de
coordinar, ejecutar y controlar los procesos de contratacién publica en la MPSM que
brinda SBP.
Charlas informativas de difusion o de sensibilizacién, sobre herramientas o instrumentos
de integridad al equipo coordinador de la MPSM
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Fortalecimiento de capacidades:
Capacitacion ad-hoc a la MPSM sobre gestion de riesgos, orientada a la provision de SBP.
Curso virtual a la MPSM en gestidn de riesgos, para optimizar la provision de SBP.

A nivel Nacional se coordinara con los entes rectores para desarrollar las siguientes
actividades que permitan complementar las actividades descritas en el R3:

Contraloria General de la Republica - CGR

Reuniones de trabajo sobre aspectos metodolégicos para la gestion de riesgos y potenciar
los talleres de gestion de riesgos, las capacitaciones ad-hoc y el curso virtual previsto.

Secretaria de Integridad Publica de la PCM
Reuniones de trabajo sobre productos para promover una cultura de integridad y aspectos
metodolégicos para la gestion de riesgos, asi como potenciar las capacitaciones ad-hoc
y €l curso virtual previsto.

c. Resultados esperados

Los resultados esperados del Programa, que apoya a la MPSM, se resumen en los indicadores
del Marco Légico y del sistema de seguimiento. En suma, la MPSM espera que, a través del
apoyo del Programa, se logre una asignacion mas efectiva y estratégica de los recursos
publicos disponibles de la MPSM. En el cuadro 1. Marco Logico, se muestra los indicadores de
resultado y de producto que se brindarén a la MPSM.

Cuadro 1. Marco Ldégico del Programa GFP Subnacional - Segunda Fase

Estrategia de Indicadores (lineas de basey Medios de
<. L e Supuestos
Intervencion (Objetivos) metas) verificacion
Impacto
. Voluntad politica.
Mejorar la entrega de los P
servicios publicos basicos e« indice de Desarrollo Humano < Informe . .
. . . Sucesos de salud mundial, cambio
en los sectores provincial. Naciones Unidas . , . . ]
L ) climatico o cambios en la economia
prioritarios, en favor del  L.d.b: 0.60 (2019) PNUD Peri ) )
. - mundial y sus efectos negativos no
bienestar ciudadano o
se aceleran dramaticamente
Objetivo General
Fortalecer la capacidad de < NUmero de obras . »
) . . Niveles de rotacién de personal en
los GSN a fin de relacionadas con servicios . ]
. - o . los gobiernos subnacionales y en
incrementar su bésicos priorizados asistidas ¢ Banco de ;
- . . los entes rectores del gobierno
recaudacion y gestionar (mercados) con respecto a lo Inversiones de .
) o nacional, no se elevan
las finanzas publicas con programado. MEF o
- . significativamente
mayor eficacia y LdB:0O
transparencia para lograr Meta: 2 ) ) .
. - . Cambio de autoridades politicas en
que la asignacion y la « Pporcentaje de toneladas de . )
- . . - ] el gobierno nacional (2021) vy
ejecucion de los recursos  residuos solidos dispuestos « Consulta

publicos redunde en una
mejor provision de los
servicios bésicos

adecuadamente.
(Por definir hacia noviembre
de 2020)

RESULTA MEF/
MINAM

subnacional (2022) no afectan la
prioridad dada a la Gestion de las
Finanzas Publicas (GFP) en el palis,



Estrategia

de Indicadores (lineas de base y

Intervencion (Objetivos) metas)

e Variacion de la recaudacion

Resultado 1

Los procesos de gestion
del gasto de capital y de

los servicios baésicos
priorizados son
optimizados.
Resultado 2

Los procesos priorizados
de recaudacion del
impuesto predial en los
Gobiernos  Locales se
fortalecen

predial respecto del afio
base.

L.d.B:S/. 7,178,779

Meta: 3.9%

indice de satisfaccion de los
entes rectores GFP.

L.d.B:0

Meta: Puntaje de 4 a5en
una escala de satisfaccion
total.

La Ejecucion Presupuestaria
de Inversiones del pliego
respecto del PIM

L.d.B: 53.6%

Meta Total: 75.5%

La Ejecucidon Fisica de la
cartera priorizada de
proyectos de acuerdo con lo
programado en el ejercicio t.
L.d.B: 0%/

Meta: 100%

Puntaje en el Programa de

Incentivos (Pl) vinculado a la
meta del sistema integrado

de manejo de residuos
s6lidos.1

L.d.B: 100%

Meta: 100%

indice de satisfaccion del
fortalecimiento de

capacidades que el Programa
brinda a GSN.

L.d.B: 0

Meta: Puntaje de 4 a5en
una escala de satisfaccion
total.

Puntaje en el Programa de
Incentivos (Pl) vinculado a la
meta de la administracion y
manejo de la recaudacion del
impuesto predial.

L.d.B: 30%

Meta: 80%

Medios de
verificacion

e Consulta
amigable MEF

e Informe
Programa

e Consulta
amigable MEF

e Banco
Inversiones
MEF,
12B
invierte.pe.

de

de
de

formato

de

e Evaluacion MEF

de Pl definido
cada afo

e Informe de
Programa

Supuestos

tampoco la situacion econémica y
politica nacional.

Disposicion de los participantes de
las capacitaciones y talleres para
responder la  encuesta de
satisfaccion

Los proyectos de inversion
priorizados no tienen deficiencias
de disefio.

El sistema nacional de
abastecimiento se consolida y
articula con el resto de los sistemas
administrativos del Estado.

Existencia de recursos
presupuestarios suficientes

e Evaluacion MEF MEF profundiza asistencia técnica y

de Pl
cada afio

definido desarrolla software para mejorar

gestion

Eventualmente se incluiria un indicador relacionado al control sanitario de mercados de abastos, en caso el MEE decida incluirlo en las
ctualizaciones que se haran a partir del segundo semestre de 2020.



Estrategia

Resultado 3

de Indicadores (lineas de base y
Intervencion (Objetivos) metas)

El control interno y la
Integridad publica del GSN

se fortalecen

Productos

Asistencia Técnica

Fortalecimiento
capacidades

de

Instrumentos de Mejora

de la Gestion

Instrumentos
Innovacion

L.d.B. - Linea de Base

d. Desafios

de

°

indice de satisfaccion del
fortalecimiento de
capacidades que el Programa
brinda a al GSN

Ld.B: 0

Meta: Puntaje de 4 a5en
una escala de satisfaccion
total.

Porcentaje  promedio de
medidas de control de SBP
implementadas por el
Gobierno Subnacional
respecto de lo considerado
en los planes de acciéon de
control interno

L.d.B.: por definir hacia

octubre de 2020

Meta: 75%

indice de satisfaccion del
fortalecimiento de

capacidades que el Programa
brinda al GSN

L.d.B:0

Meta: Puntaje de 4 a5en
una escala de satisfaccion
total.

Asistencias Técnicas
implementadas

NuUmero de participantes del
programa de Fortalecimiento
de Capacidades
(desagregado por género)
Instrumentos de Mejora de la
Gestion elaborados y
aprobados

instrumentos de Innovacion
elaborados

°

Medios de

verificacion

Informe
Programa

» Contraloria

General
Republica

Informe
Programa

Informe
Programa

Informe
Programa

Informe
Programa

Informe
Programa

de

de

la

del

del

del

del

Supuestos

Decision y voluntad politica de
funcionarios

El programa, dentro de su desarrollo podria afrontar algunos riesgos y desafios que podrian
comprometer la consecucion de los objetivos propuestos. Tomando en cuenta lo observado en
ejercicios anteriores y la situacion actual que atraviesa el pais, se anotan los siguientes:



Emergencia Sanitaria. Actualmente el pais afronta un problema grave de pandemia
causada por el nuevo coronavirus. Las consecuencias sociales y econémicas en el pais son
importantes, con caida significativa de la PEA ocupada; asimismo, el PBI nacional disminuyé
en 405% en abril y en 13.1% en enero-abril de 2020, respecto a 2019. Ademas, la
incertidumbre es alta respecto a la duracién y efectos de largo plazo de este shock. La
crisis sanitaria y la cuarentena ha afectado sustancialmente los ingresos tributarios, tanto
por el lado de las acciones de la municipalidad (atencién, registro, fiscalizacion y cobranza
a los contribuyentes) como por la capacidad de cumplimiento de los vecinos (menores
ingresos e imposibilidad de desplazamiento a los lugares de registro y pago).

Presencia de shocks externos dramaticos. A mediano plazo, se estima que habra una
sobrecarga de las capacidades operativas de la MPSM, especialmente en los Gobiernos
Regionales en el ejercicio de sus funciones sanitarias y que surjan mayores demandas
sociales de la ciudadania debido al deterioro de las condiciones de vida. Ademas, subsisten
factores de riesgo vinculados a actos de corrupcion, los cuales lamentablemente se han
visto agudizados durante la emergencia sanitaria, a nivel nacional.

Cambio de administracion en la MPSM. En el periodo 2020-2023, habra cambios de
autoridades a nivel nacional y Subnacional; elecciones generales en 2021, elecciones
regionales y locales en 2022. Esto podria afectar la importancia de la Gestion de las
Finanzas Publicas en el pais, asi como la situacion econémica y politica nacional. Asimismo,
las nuevas autoridades producto de las elecciones municipales en el 2022, podrian iniciar
sus periodos con el otorgamiento de las llamadas "amnistias tributarias”, favoreciendo a
los deudores y desalentando a los contribuyentes cumplidos.

Inexistencia de voluntad politica: en los niveles de alta direccion de la MPSM que permita
la continuidad de la cooperacién, sin interrumpir o variar negativamente el alcance y
desarrollo del programa.

Elevados niveles de rotacion de personal: que afectaria la continuidad de personal que,
habiendo recibido una capacitacion, no continuarian laborando en la MPSM.

Elevada dependencia de las transferencias en los gobiernos locales: que podrian
limitar esfuerzos por impulsar una mayor recaudacion de tributos de administracion directa,
afectando la sostenibilidad de los ingresos propios en el tiempo.

Inadecuada asignacidon presupuestal: tanto por la cantidad de recursos como en la
oportunidad de entrega de los mismos, que podrian afectar negativamente en la
implementacion de actividades programadas por la MPSM.

Posibilidad de acciones de corrupcion y bajos niveles de transparencia: que afecte el
desarrollo e implementacion de actividades programadas.

Limitada coordinacion interinstitucional: tanto con instituciones de la localidad como

del ambito nacional, limitando el acceso a informacion relevante para el logro de objetivos.
En el aspecto tributario, resulta relevante contar con informacion de otras instituciones
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5. Anexos
5.1. Anexo 1 Fichas Técnicas de los Indicadores del Marco Ldgico

Indicador 11
INDICE DE DESARROLLO HUMANO PROVINCIAL

Indicador de Impacto

Mejorar la entrega de los servicios publicos alineados con las prioridades del nivel nacional.

DEFINICION
El IDH es una medida sinOptica del desarrollo humano, que refleja los logros medios de un pais
en tres aspectos béasicos: una larga vida y saludable (salud), acceso al conocimiento (educacién)
y un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per capita (Ingresos). Este indicador permitira
medir el impacto generado por la mejora de la entrega de los servicios publicos alineados con
las prioridades del nivel nacional (salud y educacion).

DIMENSION DE DESEMPENO
Eficacia

VALOR DEL INDICADOR
Se toma como linea base los resultados del IDH provincial de 2019.
Idh Provincial 2019

San Martin 0.607

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS
e Voluntad politica

e Ausencia de elementos externos draméticos que impacten negativamente en el
progreso social

METODO DE CALCULO
IDHd
IDHp

IDHdn - IDHdn_x
IDHpn - IDHpN

Donde:
e n: periodo actual del resultado IDH provincial

e n-1: periodo anterior del resultado IDH provincial
*El célculo debera realizarse por cada provincia en el cual intervenga el Programa

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
La periodicidad del indicador sera anual, segun lo publique el PNUD. Este indicador no se mide

todos los afios de forma correlativa. Algunos afios son medidos por ajuste, entre mediciones.

FUENTE DE DATOS
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Indicador OG-1
NUMERO DE OBRAS RELACIONADAS CON SERVICIOS BASICOS PRIORIZADOS (mercados)

Indicador de Objetivo General

Fortalecer la capacidad de los GSN a fin de incrementar su recaudacion y gestionar las finanzas
publicas con mayor eficacia y transparencia para lograr que la asignacion y la ejecucion de los
recursos publicos redunde en una mejor provision de los servicios béasicos

DEFINICION
Este indicador esta relacionado con la mejora de los procesos de programacion y ejecucion de
las inversiones relacionadas a los servicios basicos priorizados de la cartera priorizada de
inversiones. En el tiempo, estos resultados se traducirdn en obras (inversiones) concluidas que
mejoraran la cobertura y calidad de los servicios publicos brindados a la poblacién. La obra
(inversion) concluida es el hito final de la inversidn, que tuvo que pasar a través de todas las fases
del ciclo de una inversién (programacion, formulacion y evaluacién, ejecucién, funcionamiento).

DIMENSION DE DESEMPENO
Eficacia/Calidad

VALOR DEL INDICADOR

El valor del indicador captura el nimero de inversiones asociadas a servicios basicos priorizados
de la cartera priorizada de inversiones. Su valor corresponderd a un nimero entero positivo. La
fuente del dato correspondera al Banco de Inversiones del MEF.

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS
e La medicidn de la cantidad de obras(inversiones) puede ser engafiosa a la hora de
hacer comparaciones de la performance en gestion de inversiones entre los diferentes
GSN. Habria que considerar aspectos como el volumen de recursos totales para
inversibn que se cuenta, el tamafio de las inversiones, el estado de avance de las
mismas en el periodo en que se evalla, entre otros.

METODO DE CALCULO
Indicador: Es el resultado de la cuantificacion de obras (inversiones) asociadas a servicios basicos
priorizados de la cartera priorizada de inversiones, extraido de los registros de Cierre del Banco
de Inversiones del MEF.

Férmula:
NumObrit = ~ PytoCierre
Donde:
NumObriit Numero de obras (inversiones) asociadas a servicios basicos
priorizados de la cartera priorizada del Pliego del Gobierno
Subnacional /, en el periodo t
XPytoC ierre Cantidad total de inversiones asociadas a servicios bésicos priorizados

de la cartera priorizada del Pliego del Gobierno Subnacional i con
registro de cierre en el Banco de Inversiones en el periodo t
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PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
La medicion del indicador del nimero de obras (inversiones) relacionados con servicios basicos
priorizados tendrd una periodicidad anual.

FUENTE DE DATOS

La informacién se tomara de los registros de cierre realizados en el Banco de Inversiones del
MEF.
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Indicador OG-4
PORCENTAJE DE TONELADAS DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DISPUESTOS
ADECUADAMENTE

Indicador de Objetivo General

Fortalecer la capacidad de los GSN a fin de incrementar su recaudacion y gestionar las finanzas
publicas con mayor eficacia y transparencia para lograr que la asignacion y la ejecucion de los
recursos publicos redunde en una mejor provisién de los servicios basicos

DEFINICION
Este indicador mide el recojo adecuado de los residuos sélidos en una municipalidad. Como una
referencia del nivel de gestion adecuada, se considera que una estadistica de “Porcentaje de
toneladas de residuos solidos municipales dispuestos adecuadamente” permite evaluar como el
gobierno local pueda estar administrando adecuadamente la totalidad de residuos soélidos
municipales generados en su jurisdiccion.

Este indicador forma parte de una serie de indicadores implementados por el Ministerio de
Economia y Finanzas a través de su aplicativo RESULTA, que administra Indicadores de
Desempefio de los Programas Presupuéstales.

DIMENSION DE DESEMPENO
Eficacia

VALOR DEL INDICADOR

El valor del indicador ha de variar entre 0% y 100% para cada uno. Se obtiene a través de la
consulta en el aplicativo RESULTA del MEF, en la Opcién: Sector: Ambiental; Programa
Presupuestal: (0036) Gestion integral de Residuos Sélidos; Indicador de desempefio: (3772)
Porcentaje de toneladas de residuos sélidos municipales dispuestos adecuadamente.

Se ha de establecer la linea de base, en el transcurso del presente afio, a partir de la actualizacion
de la informacion del indicador del porcentaje de toneladas de residuos sélidos municipales
dispuestos adecuadamente, en la consulta “RESULTA” del Ministerio de Economia y Finanzas,
con datos del afio 2019.

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS

e Entre las limitaciones mas comunes se encuentran: i) la escasa coordinacion y
articulacion entre las autoridades y funcionarios municipales, representantes de
instituciones locales, publicas y privadas, para promover una adecuada gestion y
manejo de los residuos solidos, ji) inadecuados habitos y costumbres de la poblaciéon
en el cuidado del medio ambiente y iii) insuficiente capacidad logistica para la
recoleccion de los residuos sélidos generados.

e Entre los principales supuestos empleados se encuentran aquellos relativos a los
factores externos que pueden incidir en el logro de los objetivos, como: i) acceso a la
informacién en las fechas previstas y ii) existencia de recursos presupuestarios
suficiente.



METODO DE CALCULO
Indicador: El Porcentaje de toneladas de residuos soélidos municipales dispuestos
adecuadamente, se estima para cada gobierno local, de la siguiente manera:

Férmula
_ 7/ RSML)A{t) \
PorRSMDA,
\RRSSgen(t)J
Donde:

t = afio de ejercicio

PorRSMDA,: Indicador de toneladas de residuos solidos municipales dispuestos adecuadamente
en el periodo t.

RSMDA{t): Residuos solidos municipales valorizados o dispuestos adecuadamente en el periodo
t, en toneladas.

RRSSgen(i); Residuos sélidos municipales generados en el periodo t, en toneladas.

Para el calculo del numerador: Se toma en cuenta el dato de cantidad anual de toneladas de
residuos solidos municipales valorizados o dispuestos adecuadamente por el gobierno local en
su jurisdiccion.

Para el célculo del denominador: Se toma en cuenta el dato de cantidad total anual de residuos
solidos municipales generados en la jurisdiccion del gobierno local en su jurisdiccion.

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
La evaluacion se realizar4 anualmente, al cierre de cada ejercicio fiscal.

FUENTE DE DATOS
Ministerio de Economia y Finanzas, consulta RESULTA - Indicadores de desempefio de los
Programas Presupuéstales, en la Opcion: Sector: Ambiental; Programa Presupuestal: (0036)
Gestion integral de Residuos Solidos; Indicador de desempefio: (3772) Porcentaje de toneladas
de residuos solidos municipales dispuestos adecuadamente. En el siguiente link:
https://apps4.mineco.gob.pe/resulta2/home/IndicadorBusqueda#
Registro de informacion en el sistema de gestion de residuos soélidos - SIGERSOL


https://apps4.mineco.gob.pe/resulta2/home/lndicadorBusqueda%23

Indicador OG-5
VARIACION PORCENTUAL DE LA RECAUDACION PREDIAL RESPECTO DEL ANO BASE

Indicador de Objetivo General

Fortalecer la capacidad de los GSN a fin de incrementar su recaudacion y gestionar las finanzas
publicas con mayor eficacia y transparencia para lograr que la asignacion y la ejecucion de los
recursos publicos redunde en una mejor provision de los servicios basicos

DEFINICION
Este indicador, la variacion porcentual de la recaudacion predial respecto del afio base, mide la
reduccibn o ampliacion de la recaudacion municipal. Permitira conocer el desempefio de la
recaudacion de la municipalidad para atencién de la demanda de bienes y servicios publicos en
su jurisdiccion.

DIMENSION DE DESEMPENO
Eficacia

VALOR DEL INDICADOR

El indicador es un porcentaje, y sera calculado para la municipalidad provincial a partir de los
datos MEF, y podria presentar valores positivos o negativos. Se espera que, para el periodo
propuesto, presente valores positivos.

Se propone como dato inicial para el célculo de la linea de base la recaudacion del Impuesto
Predial 2019, el cual a partir de la informacién del Reporte de “Presupuesto y Ejecucion de
Ingresos del Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas", se
muestra para la municipalidad provincial a continuacion:

Recaudacion Predial 2019

Ubigeo Municipalidad Recaudacion Predial 2019
Provincial
220901 San Martin 7,178,779

Fuente: MEF - Consulta amigable de ingresos (mensual) - Presupuesto y ejecucion de ingresos

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS
e Entre las limitaciones mas comunes podemos anotar que los gobiernos locales podrian
no actualizar adecuadamente la informacién, o que una elevada rotacion del personal
con el conocimiento y capacidad para dicha carga de informacion podria limitar el
acceso a la informacion relevante, entre otros.

e Entre los principales supuestos empleados se encuentran aquellos relativos a los
factores externos que pueden incidir en el logro de los objetivos, como la injerencia
politica y los cambios de gobierno nacional (en el 2021) y Subnacional (en el 2023) no
afecte los objetivos del Programa.



METODO DE CALCULO

Férmula:

RecPre(t \
( ____-Q---— 1 1xI00

VarRecPre® = —
\RecPre”20i9) )

Donde:

t = afio de ejercicio

VarRecPrem m Indicador de variacion porcentual de la recaudacion predial respecto del afio
anterior, correspondiente al ejercicio fiscal (t).

RecPre(t): Recaudacion del Impuesto Predial alcanzada por la municipalidad, en el ejercicio fiscal
(t).

RecPre(base): Recaudacion del Impuesto Predial alcanzada por la municipalidad, en el ejercicio
fiscal del afio base.

Para el calculo del numerador: Se considerara el monto de recaudacion del Impuesto Predial
alcanzado por la municipalidad respecto del afio de evaluacion, el cual se registra en el reporte
de “Presupuesto y Ejecucidn de Ingresos - Consulta amigable de Ingresos (mensual)” del Portal
de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas.

Para el célculo del denominador: Se considerara el monto de recaudacion del Impuesto Predial
alcanzado por la municipalidad del afio base, el cual se registra en el reporte de “Presupuesto y
Ejecucion de Ingresos - Consulta amigable de Ingresos (mensual)” del Portal de Transparencia
Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas.

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
Se evaluara anualmente, luego de concluida la carga y consolidacion de informacion en el reporte
de “Presupuesto y Ejecucion de Ingresos - Consulta amigable de Ingresos (mensual)” del MEF.

FUENTE DE DATOS
Reporte de “Presupuesto y Ejecucion de Ingresos - Consulta amigable de Ingresos (mensual)”
del Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas, el cual se puede
ubicar en el siguiente link:

https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/mensual/


https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/mensual/

Indicador R1-1
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INVERSIONES DEL PLIEGO RESPECTO DEL PIM

Indicador de Resultado

Los procesos de gestion del gasto de capital y de los servicios bésicos priorizados son
optimizados.

DEFINICION
Este indicador esta relacionado con mejorar el uso de las herramientas técnicas disponibles en
los procesos de programacion y ejecucion de la inversidon publica priorizados por la MPSM, cuya
cadena funcional programatica es determinado en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA),
y sus modificaciones en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) durante todo el ejercicio
del afio fiscal. Se mide la ejecucidon presupuestaria, que estd relacionada con el avance en el
devengado y en la utilizacion eficiente de los recursos asignados orientados a la infraestructura

edificada o compra de maquinaria y equipos u otros contemplados en los componentes de la
inversion publica.

DIMENSION DE DESEMPENO
Eficiencia/Eficacia/Calidad

VALOR DEL INDICADOR
El valor del indicador captura el porcentaje de ejecucion presupuestal y se situara entre 0%y
100%, dato que provendra de la Consulta Amigable de Ejecucion de Gasto - solo proyectos (MEF).

Se propone gue la linea de base para este indicador sea el calculo de le ejecucion de inversiones
para 2019, toda vez que la ejecucion de 2020 se vera severamente afectada por el COVID-19 y
brindara resultados irregulares.

Ejecucion Presupuestaria afio 2019 - Solo Proyectos de Inversion

Devengado

PIM 2019 % de Avance
N° Entidad 2019
(s/) 2019
(87)
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN -
30,880,157 16,563,513 53.6%

TARAPOTO

Fuente: Seguimiento de Ejecuciéon Presupuestal (Consulta Amigable MEF)

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS
« Al medirse en base al devengado el indicador no refleja exactamente la ejecuciéon
financiera final que debiera traducirse en algo tangible para la poblacion. Sin embargo;
este supuesto es comunmente aceptado porque la discrepancia es minima respecto a

lo efectivamente ejecutado y permite obtener el dato mas oportuno para toma de
decisiones.

Si bien el objetivo respecto al indicador seria mejorarlo continuamente teniendo como
meta ideal el 100% de ejecucion; sin embargo, los esfuerzos que se implementen no
necesariamente se van a ver reflejados en su dimension en el mismo. Esto también
depende del cronograma de ejecucion de las inversiones.
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e La medicién del indicador debe estar complementada con otros anélisis para
determinar el desempefio de una gestién de inversiones. Por ejemplo, distorsiones en
el manejo de la gestion de programacion o adquisiciones, podrian reflejar una elevada
ejecucion sin que esto tenga un correlato objetivo hacia la poblacion.

METODO DE CALCULO
Indicador: Es el resultado de la Ejecucién Presupuestal alcanzada de las inversiones sobre su
Programacion Presupuestal, extraido del devengado en el portal de Transparencia Econdmica
del MEF (consulta amigable).

Férmula:

I"=iDevjt

Y.« PIMt

EjePtalit =

Donde:

EjePtaljy Indicador de ejecucion presupuestal de inversiones del Pliego del Gobierno Subnacional
i (0 cartera de inversiones del Gobierno Subnacional i), en el periodo t.

n: Cantidad total de inversiones del Pliego del Gobierno Subnacional i (0 cantidad total de
inversiones de la cartera priorizada del gobierno Subnacional i)

Devjy. Devengado de la inversion j en el periodo t.

PIMjy Presupuesto Institucional Modificado de la inversion j en el periodo t.

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
La medicion del indicador de la ejecucién presupuestal de las inversiones tendra una periodicidad
mensual.

FUENTE DE DATOS

La informacion se tomard de la base de datos del portal de Transparencia Econdmica del MEF
(consulta amigable).
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Indicador R1-2
LA EJECUCION FISICA DE LA CARTERA PRIORIZADA DE PROYECTOS DE ACUERDO A LO
PROGRAMADO EN EL EJERCICIO t

Indicador de Resultado

Los procesos de gestion del gasto de capital y de los servicios bésicos priorizados son
optimizados.

DEFINICION
La ejecucion fisica esta relacionada con el avance de infraestructura edificada o compra de
magquinaria y equipos contemplados en los componentes de los proyectos que se pueden medir
mediante el seguimiento al sistema del Invierte.pe. Este indicador mide el avance de la ejecucion
de estos elementos. Con la creacion del indicador y el uso de los datos existentes en los sistemas
permitirdn realizar un seguimiento periddico y efectivo logrando alcanzar la eficiencia en la
ejecucion fisica y presupuestal de las inversiones de la cartera priorizada de la MPSM.

DIMENSION DE DESEMPENO
Eficiencia/Eficacia/Calidad

VALOR DEL INDICADOR

El valor del indicador captura el porcentaje de ejecucion fisica de una cartera de obras y se situara
entre 0% y 100%, dato que provendra de lo registrado en el Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI) y el Banco de Inversiones del MEF.

Se propone que la linea de base para este indicador sea la ejecucion fisica de las obras
priorizadas al momento de definirse dicha cartera (segundo semestre de 2020). Cada proyecto
seleccionado tendra su propia linea de base (porcentaje de avance) y se buscara que sea cercano
a cero (i.e. proyectos en etapa inicial de ejecucion). La definicion de la cartera serd producto del
didlogo y consenso entre el Programa y las autoridades de la MPSM.

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS
e Las limitaciones mas comunes se encuentran i) deficiencia de la elaboracion de los
expedientes técnicos de los PIPs y las IOARRs, ii) mala eleccién/conflictos con el
contratista para la ejecucion de la inversion vy iii) factores externos que dificultan el
financiamiento y/o ejecucion de la inversion.

METODO DE CALCULO
Indicador; El indicador X el resultado de la ejecucion fisica alcanzada de la Cartera Priorizada
sobre la Programaciéon Fisica de la Cartera Priorizada, extraido del cronograma de ejecucion
mensual y anual registrado en Invierte pe (formato 12B) como documento formal que utiliza el
MEF para la actualizacion de la PCA. Representado por xC3N

Formula:
i x, EjeFis
XGSN - \gt ProgFis
Donde:
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t = afio en ejecucidn

XGN  ratio de ejecucidn fisica respecto de lo programado.

EjeFis: Ejecucion fisica alcanzada de la cartera priorizada de proyectos
ProgFis: Programacion fisica alcanzada de la cartera priorizada de proyectos

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
La periodicidad de las mediciones se llevara mensualmente. Debido a que el registro de

seguimiento de la ejecucion fisica de la cartera priorizada en Invierte.pe se realiza mensual, por
las Oficinas de Programacion de inversiones de la MPSM.

FUENTE DE DATOS
La informacion se tomara de la base de datos del aplicativo del sistema de seguimiento de las
inversiones y/o Banco de Inversiones tomados por OPMI en cuanto al seguimiento de las
Inversiones en la MPSM, complementado por los estados del Modulo de Procesos
Presupuestarlos del SIAF de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y otros como el SEACE
y SIGA-MEF.
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Indicador R1-5
PUNTAJE EN EL PROGRAMA DE INCENTIVOS (Pl) VINCULADO A LA META DEL SISTEMA
INTEGRADO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Indicador de Resultado

Los procesos priorizados para el manejo de residuos soélidos en los Gobiernos Locales se
fortalecen

DEFINICION

Es importante sefialar que el “Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (Pl) es
una herramienta de incentivos presupuestarios disefiada en el marco del Presupuesto por
Resultados (PpR) a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas con la finalidad de promover la
mejora de la calidad de los servicios publicos provistos por las municipalidades a nivel nacional.
El Pl es un esquema de incentivos, monetario y no monetario, vinculado al cumplimiento de metas
en un periodo determinado, dichas metas son disefiadas por diversas entidades publicas del
Gobierno Central con la finalidad de impulsar resultados cuyo logro requiere un trabajo articulado
y coordinado con las municipalidades”. En este sentido, se pretende medir el cumplimiento de
las actividades relacionadas al Pl vinculadas a la implementacion de un sistema integrado de
manejo de residuos solidos municipales.

DIMENSION DE DESEMPENO
Eficacia / eficiencia

VALOR DEL INDICADOR

El indicador captura el grado de cumplimiento de las actividades definidas por el Pl, para la
municipalidad provincial, y su valor se situara entre 0%y 100% para la MPSM. El dato provendra
de la evaluacion que realiza el MEF cada afio.

La linea de base relevante para este indicador son los resultados de 2019, evaluados y publicados
por el MEF en 2020 es la siguiente:

MPSM: (i™)xioo =i00%

Debemos anotar que las metas del Programa de Incentivos para el afio 2020 han sido
momentaneamente modificadas debido a la emergencia sanitaria COVID-19, durante el primer
semestre.

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS
« Entre las limitaciones mas comunes se encuentran: i) la escasa coordinacion y
articulacion entre las autoridades y funcionarios municipales, representantes de
instituciones locales, publicas y privadas, para promover una adecuada gestion y
manejo de los residuos sélidos, ii) inadecuados héabitos y costumbres de la poblacién
en el cuidado del medio ambiente vy iii) insuficiente capacidad logistica para el recojo
de residuos solidos.

e Entre los principales supuestos empleados se encuentran aquellos relativos a los
factores externos que pueden incidir en el logro de los objetivos, como: i) acceso a la
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informacién en las fechas previstas y ii) existencia de recursos presupuestarios
suficientes.

METODO DE CALCULO
Indicador: Puntaje en el Programa de Incentivos (Pl) vinculado a la meta del sistema integrado de
manejo de residuos solidos.
Formula:
'ZtPuntActiv GL
PuntObtGy = ; x 100
Yt PuntMax

Donde;

t —afio en ejecucidn
Puntobt CLt Indicador del Puntaje obtenido por el gobierno local vinculado a la meta del sistema
integrado del manejo de residuos sélidos en el periodo t.
YtPuntActiv g1: Sumatoria de los puntajes obtenidos por el gobierno local en las actividades
relacionadas a la meta del SIMRS en el periodo t.

PuntMax : Sumatoria de los puntajes por actividad establecidos por el MEF relacionadas a la
meta del sistema integrado del manejo de residuos sdlidos en el periodo t.

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
Se evaluard anualmente, considerando las fechas establecidas en los procedimientos para el
cumplimiento del Pl vinculado a la meta.

FUENTE DE DATOS
Matriz de resultados del cumplimiento de las actividades/sub actividades, publicadas por el
MINAM periédicamente segin los plazos méaximos establecidos en la guia de la meta en
evaluacion.
https://www.gob. pe/busquedas?jnstitucion[[=minam&reason=sheet&sheet=1&term=meta%20
3 ; que son aprobados posteriormente con Resolucion Directoral del MEF.

Decreto Supremos que aprueba los procedimientos para el cumplimiento de metas y la

asignacion de recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio
fiscal.
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Indicador R2-1
PUNTAJE EN EL PROGRAMA DE INCENTIVOS (PI) VINCULADO A LA META DE LA
ADMINISTRACION Y MANEJO DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL

Indicador de Resultado

Los procesos priorizados de recaudacion del impuesto predial en los Gobiernos Locales se
fortalecen

DEFINICION

Es importante sefialar que el “Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (PI) es
una herramienta de incentivos presupuestarios disefiada en el marco del Presupuesto por
Resultados (PpR) a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas con la finalidad de promover la
mejora de la calidad de los servicios publicos provistos por las municipalidades a nivel nacional.
El Pl es un esquema de incentivos, monetario y no monetario, vinculado al cumplimiento de metas
en un periodo determinado, dichas metas son disefiadas por diversas entidades publicas del
Gobierno Central con la finalidad de impulsar resultados cuyo logro requiere un trabajo articulado
y coordinado con las municipalidades”. En particular, el Pl normalmente incluye una meta para la
mejora del sistema de recaudacion del impuesto predial.

En ese marco, el Programa evaluara el siguiente indicador: Puntaje en el Programa de Incentivos
(PI) vinculado a la meta de la administracion y manejo de la recaudacion del Impuesto Predial.

DIMENSION DE DESEMPENO
Eficacia / calidad

VALOR DEL INDICADOR

El indicador captura el grado de cumplimiento de las actividades definidas por el Pl, en la
municipalidad provincial, y su valor se situara entre 0%y 100% para la MPSM. El dato provendra
de la evaluaciéon que realiza el MEF cada afio.

La linea de base relevante para este indicador, en base a los resultados del 2019, evaluados y
publicados por el MEF, se muestra a continuacion:

MPSM PuntObt(2019) - x 100=30%

En relacion al 2020, debemos anotar que las metas del Programa de Incentivos (Pl) han sido
momentaneamente variadas debido a la emergencia sanitaria por la COVID-19, durante el primer
semestre.

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS
e Entre las limitaciones mas comunes se encuentran la informacién desactualizada
relacionada con el universo total de contribuyentes afectos al pago del Impuesto
Predial, limitaciones en torno a los costos de contar con informacidn estadistica
confiable del catastro debidamente actualizado, entre otros.

Entre los principales supuestos empleados se encuentran aquellos relativos a los
factores externos que pueden incidir en el logro de los objetivos, como la injerencia
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politica y la rotacion de personal clave responsable de registrar la Informacion
cualitativa y cuantitativa sobre la administracion y gestion del Impuesto Predial.

METODO DE CALCULO
Indicador; El indicador es el Puntaje en el Programa de Incentivos (Pl) vinculado a la meta de la
administracion y manejo de la recaudacion del Impuesto Predial. Se representa por la siguiente
féormula para el célculo:

Formula:
PuntObt(t) = f%éf’_u_nrtﬁ_cyl/ \XIOO
\ PuntMax(§ 3
Donde:

t = afio en ejecucidn

PuntObt (§ : Indicador del puntaje obtenido por la municipalidad vinculado a la meta de la
administracion y manejo de la recaudacion del impuesto predial en un afio fiscal (t).
YjtPuntActiv : Sumatoria de los puntajes obtenidos, por la municipalidad, por las actividades
cumplidas de la meta de administraciéon y manejo de la recaudaciéon del impuesto predial en un
afio fiscal (t).

PuntMaX(ty. Es el puntaje maximo establecido por el MEF para cumplimiento de la meta de la
administracion y manejo de la recaudacion del impuesto predial en un afio fiscal (t).

Para el calculo del numerador: se considerara el puntaje alcanzado por la municipalidad en el
reporte oficial de “Resultados de la evaluacién del cumplimiento de la Meta de la administracion
y manejo de la recaudacion del Impuesto Predial del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal (Pl) de cada afio fiscal”, publicado por la Direccion General de Politica de
Ingresos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas en su portal institucional a través de un
comunicado.

Para el célculo del denominador: se considerara el puntaje maximo establecido por el Ministerio
de Economia y Finanzas en la “Guia para el cumplimiento de la Meta de la administracion y
manejo de la recaudacion del Impuesto Predial del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal” cada afio fiscal aprobada con Resolucion Directoral y publicado en su portal
institucional.

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
Se evaluara anualmente, considerando las fechas establecidas en los procedimientos para el
cumplimiento del Pl vinculado a la meta.

FUENTE DE DATOS

Matriz de “Resultados de la evaluacion del cumplimiento de la Meta de la administracion y manejo
de la recaudacion del Impuesto Predial del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal (Pl) de cada afio fiscal”, publicado por la Direccién General de Politica de Ingresos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas en su portal institucional en el siguiente link:
https://www.mef.gob.De/es/meta-impuesto-predial

Resolucion Directoral del MEF que aprueba la “Guia para el cumplimiento de la Meta de la
administracién y manejo de la recaudacion del Impuesto Predial del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestién Municipal” cada afio fiscal.
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Indicador R3-1

PORCENTAJE PROMEDIO DE MEDIDAS DE CONTROL DE SBP IMPLEMENTADAS POR EL
GOBIERNO SUBNACIONAL RESPECTO DE LO CONSIDERADO EN LOS PLANES DE ACCION DE
CONTROL INTERNO

Indicador de Resultado

El control interno y la integridad del GSN se fortalecen
DEFINICION

Las entidades del sector publico implementan su Sistema de Control Interno (SCI), segun la
Directiva N° 006-2019-CG/INTEG, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 146-2019-CG,
publicada el 17/05/2019. En dicho marco, este indicador contiene informacion del seguimiento
a la ejecucion de los planes de accién, con medidas de control para gestionar riesgos en
productos priorizados, que son elaborados por los GSN y remitidos a la Contraloria General de la
Republica (CGR) mediante un aplicativo informético.

Es importante definir un indicador como el Porcentaje Promedio de Medidas de Control de los
planes de accion de servicios basicos priorizados (SBP) que son Implementadas por el Gobierno
Subnacional (GSN), hasta la fecha de corte del Reporte de Seguimiento del Plan de Accion Anual,
porque se puede conocer los avances de la MPSM para mejorar los procesos de prestacion de
ios SBP.

DIMENSION DE DESEMPENO
Eficacia
VALOR DEL INDICADOR

El indicador tendra un valor entre 0% y 100%, y busca evaluar en qué grado los GSN estan
implementando las medidas de control de los planes de accidn de Servicios Basicos Priorizados
por el Programa (SBP), hasta la fecha de corte de los reportes de seguimiento.

Para Gobiernos Regionales (GR), el indicador recoge informacion de los planes de accién de SBP
de las Unidades Ejecutoras (UE) de Salud o Educacion que participan en la provision de los SBP,
en sus distintos roles. Para Municipalidades Provinciales iMP1. el Indicador recoge informacion
de los planes de accién de SBP de la municipalidad y, en algunos casos, incluye informacion de
planes de Organismos Publicos Descentralizados (OPD) que brindan los SBP. Para efectos de la
férmula, tanto las UE como los OPD son consideradas "entidades", como lo hace la CGR.

Ademas, se debe resaltar que:

Para la matriz del marco légico del Programa, en el caso de GR. se usa el indicador
agregado; sin embargo, se pueden usar indicadores a nivel de funcion, SBP o tipo de
entidad (p.ej. DIRESA, hospital con poblacion asignada, red de salud), para comparar la
situacién entre GR.

Similarmente, en el caso de MP. ademas del indicador agregado, se pueden usar
indicadores a nivel de SBP, independientemente de la entidad que brinde el SBP (MP u
OPD).

El indicador recoge el cumplimiento en la implementacion de las medidas de control hasta
la fecha de corte del reporte de seguimiento anual. Se trata de una medicién acumulada
del afio en curso; el indicador no recoge variaciones 0 avances entre periodos de
seguimiento (de una fecha de corte a otra).
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No hay linea de base a la fecha. La primera medicién se efectuara con el primer reporte de
seguimiento, en octubre de 2020, con fecha de corte al 30/09/2020. Esto se debe a que las
entidades iniciaron la implementacion del Sistema de Control Interno, segun la Directiva vigente,
en setiembre de 2019. Ademas, mediante Resoluciéon de Contraloria N° 130-2020-CG, publicada
el 07/05/2020, se postergaron los plazos para la elaboracion de nuevos planes de accién y el
primer reporte de seguimiento.

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS

e Los valores de GR y MP no son comparables entre si por su naturaleza (diferentes niveles
de gobierno y estructura interna).

e Los valores del indicador de distintos GR pueden no ser comparables entre si debido a sus
diferentes formas de organizacion y la seleccion de SBP. Sobre esto ultimo, la Directiva
sefiala que las entidades incluyen productos priorizados en el control interno de manera
progresiva. Asi, dos 0 mas UE de un mismo GR pueden elaborar planes para un mismo SBP
en distintos momentos.

e De manera similar, los valores del indicador para distintas MP pueden no ser comparables
entre si debido a sus diferentes formas de organizacion y momentos para incluir los SBP
al control interno.

e Las medidas de control (y sus medios de verificacion) tienen distintos plazos; sin embargo,
el indicador evalla si las medidas de control fueron implementadas hasta la fecha de corte
de los reportes de seguimiento anual. No evalUa si estas medidas fueron implementadas
en su fecha exacta (p.ej. si el plazo vencia en enero, pero se implemento en marzo).

METODO DE CALCULO

El indicador se puede interpretar como el Porcentaje Promedio de Medidas de Control
Implementadas por entidades sujetas a medicion del GSN.

Férmula:

onic) NTMClgey £A=1HyLi NMCIj
“% T NTMClgsn + NTMCNlgsy  |»= g /Li {NMCIj + NMCNIj)

Donde:
"j" = Servicio bésico priorizado (SBP)
"i" = Entidad sujeta a medicion (UE, MP u OPD)

En general, para cada entidad, se consideran las siguientes variables:
< NMCV =Numero de Medidas de Control Implementadas del plan del SBP ‘j”, y

e NMCNV = Numero de Medidas de Control No Implementadas del plan del SBP ‘j”
A nivel agregado, se puede definir:

e NTMClIgsn= Numero Total de Medidas de Control Implementadas de planes de SBP, por
las entidades sujetas a medicion "i" del GSN
NTMCNIgsn= Numero Total de Medidas de Control No Implementadas de planes de SBP,
por las entidades sujetas a medicion "i" del GSN
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Esas nuevas variables suman las medidas de control de los planes de control de todos los SBP.

En el caso de GR. se suman los planes de todas las "entidades" de Salud o Educacion. Por esta

razon, la sumatoria considera las entidades sujetas a medicion "i".
En el caso de MP. se suman los planes de las MP y OPD, cuando corresponda.

En algunos casos, la MP puede brindar todos los SBP directamente; entonces, la formula para
calcular el indicador de esa MP, se puede considerar como un caso especial de la férmula para
el indicador general, con solo una (1) entidad que es la MP.

Asi, la férmula para ese indicador especifico para algunas MP seria de la siguiente manera;

PEMC] NTMC1p £ f=1 NMCP
MP — NTMClmp + NTMCNImp  Y,ji(NMCIi + NMCNV)

Donde:
"j'" = Servicio basico priorizado (SBP)

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
Anual.
FUENTE DE DATOS

Reporte emitido y publicado por la CGR, con informacion registrada en el Aplicativo informatico
del Sistema de Controflntemo (SCI) ihttos://appsl .confraloria.gob.pe/scii.
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5.2. Anexo 2: Plan de Trabajo - Municipalidad Provincial de San Martin (MPSM)

Componente I: Gestion de Finanzas Publicas

R1. Los procesos de gestion del gasto de capital y de los servicios basicos priorizados son optimizados.

A nivel GSN
Asistencia Técnica

Acompafiamiento para la Identificacion de la
cartera de inversiones priorizada 2021
2023

Acompafiamiento de los proyectos de
inversiéon, gestionado desde el gobierno
nacional de interés regional.

Acompafiamiento en la fase de
Programacién Multianual de Inversiones, y
en particular de la cartera priorizada con la
Municipalidad Provincial de San Martin.
Acompafiamiento en la fase de Formulacién
y Evaluacién de Inversiones, y en particular
de la cartera priorizada con la Municipalidad
Provincial de San Martin.

Acompafiamiento en la fase de Ejecucién de
Inversiones, y en particular de la cartera
priorizada con la Municipalidad Provincial de
San Martin.

Charlas sobre normatividad sectorial,
elaboracion de inventario de activos
estratégicos, evaluacion Ex Post, y otros,
vinculados a la gestiéon de inversiones de la
Municipalidad Provincial de San Martin.

Namero de
acompafiamientos

NUmero de
acompafiamientos

Numero de
acompafiamientos

Niamero de
acompafiamientos

Numero de
acompafiamientos

NUmero de
Charlas

Ficha de
Seguimiento

Ficha de
Seguimiento

Ficha de
Seguimiento

Ficha de
Seguimiento

Ficha de
Seguimiento

Ficha de
Seguimiento

MPSM, tiene definido la cartera
de inversiones al 100%

MPSM en capacidad de hacer
seguimiento a proyectos de su
interés que estan
implementando los sectores

MPSM realiza una adecuada
Programacién  Multianual de
Inversiones

MPSM formula y aprueba sus
proyectos de acuerdo a la
normatividad vigente

MPSM ejecuta sus inversiones
con la oportunidad y calidad
requerida

MPSM mejora sus procesos de
gestion de inversiones



Componente I: Gestion de Finanzas Publicas
Productos y Actividades Indicador Meta

Acompafiamiento para la verificacion de

avance fisico de la ejecucién de inversiones Numero de

de la cartera priorizada con la Municipalidad acompafiamientos
Provincial de San Martin.

Acompafiamiento para la transferencia de
inversiones ejecutadas de la cartera Numero de
priorizada al sector correspondiente acompariamientos
(mercados, otros).

Acompafiamiento a la  Municipalidad

Provincial de San Martin en las diferentes Niamero de
fases del proceso de contrataciones de las acompafiamientos
inversiones de la cartera priorizada SBP.

Acompafiamiento en la actualizacién de

instrumentos de gestion relacionadas con Numero de
las inversiones y contrataciones acompafiamientos
relacionados con los SBP

Acompafiamiento  sobre  ejecucion y
seguimiento de actividades de la meta del
Plan de Incentivos vinculada al sistema
integrado de manejo de residuos sélidos

NUmero de
acompafiamientos

municipales

Fortalecimiento de capacidades

Capacitaciones ad hoc: Obras por Nimero de
Impuestos  Oxl, Asociaciones Publico capacitaciones ad 3
Privadas APP y Proyectos en Activos PA. hoc

Curso de Formulacion y Gestion de
Inversiones en el marco del Sistema
Nacional de Programaciéon Multianual y
Gestion de Inversiones.

Namero de cursos 1

Medio de
verificacion

Ficha de
Seguimiento

Ficha de
Seguimiento

Ficha de
Seguimiento

Ficha de
Seguimiento

Ficha de
Seguimiento

Informe

Informe

Logro Esperado

Se verifica que el avance de las
obras de las cartera priorizada de
la  MPSM, se encuentren
alineados con la programacion

Obras concluidas son
entregadas a los operadores del

MPSM mejora sus procesos de
contratacion asociado a bienes,
servicios e inversiones

MPSM tiene una gestibn mas
ordenada y transparente

Cumplimiento de la MPSM de la
meta del Pl vinculada al sistema
integrado de manejo de residuos
sélidos municipales

Personal de los MPSM
involucrados en la gestion de
inversiones son capacitados

Personal de los MPSM
involucrado en la gestion de
inversiones son capacitados
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Componente I: Gestién de Finanzas Publicas

Productos y Actividades Indicador Meta
Curso o capacitacién ad hoc de formulacién
y evaluacién de proyectos de inversién en .
. - Numero de cursos

servicios  priorizados:  Sector  Salud,

L ) y/o
Educacion, Saneamiento, mercados de L 3

L . capacitaciones ad

abasto seguros, gestion integral de residuos hoc
sélidos y transporte, seguin corresponda a la
Municipalidad Provincial de San Martin.
Capacitaciones ad hoc: Metas, actividades y
registro de informacién para cumplimiento Numero de
de meta del Pl vinculada al sistema capacitaciones ad 3
integrado de manejo de residuos soélidos hoc
municipales
Instrumentos de mejora de la gestion
Propuesta de protocolo en base a la .

- Numero de
normatividad de los entes rectores para

propuestas

mejorar la gestién de inversiones.

A nivel Nacional

MEF - Direccién General de Programacién
Reuniones de coordinacién y compartir
informacion relevante que permita optimizar
la ejecucion de las inversiones de la
Municipalidad Provincial de San Martin
Reuniones de coordinacién  respecto a
modificaciones normativas y  otras
disposiciones en relacién a la formulacién
y/o ejecucién de inversiones de servicios
priorizados.

Namero de
reuniones

NUmero de
reuniones

MEF - Direccion General de Abastecimiento - DGA

Reuniones de coordinaciones respecto a las
nuevas normas, asistencia técnica a la
MPSM, comentarios y aportaciones al

Numero de

X 10
reuniones

Medio de
verificacion

Informe

Informe

Multianual de Inversiones - DGPMI

Ficha de

Seguimiento

Ficha de

Seguimiento

Informe
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Logro Esperado

Personal de la MPSM
involucrado en la gestion de
inversiones son capacitados

Personal de la MPSM
involucrado en el seguimiento
del Pl vinculado al sistema
integrado de manejo de residuos
sélidos son capacitados

MPSM cuentan con
Instrumentos de mejora de
gestion

Se logran sinergias en el trabajo
de asistencia técnica a los MPSM

Conocimiento actualizado de las
politicas y disposiciones que
maneja el sector nacional en
materia de inversiones

Programa presenta comentarios
y aportaciones a la DGA



Componente I: Gestion de Finanzas Publicas

Productos y Actividades M_e(_jm de
verificacion
Sistema Nacional de Abastecimiento y/o

herramientas informaticas.

Reuniones de coordinacién articulada con j
Organismo Supervisor de Contrataciones

del Estado - OSCE para realizar Nimero de

o - N 4 Informe
capacitaciones relacionadas a las normas reuniones
legales  vigentes en la  Ley de

Contrataciones.

1MINAM - Direccion General de Gestion de Residuos Soélidos - DGGRS
Reuniones de coordinaciéon para realizar
capacitaciones sobre metas del Pl referidas
al sistema integrado de manejo de residuos
solidos municipales y sobre inversiones en
limpieza publica y gestién integrada de
residuos s6lidos municipales

Namero de

) 4 Informe
reuniones

Logro Esperado

Programacion de capacitaciones 1

Fortalecer conocimiento sobre
metas de Pl y temas de inversion
vinculados a la gestién integrada
de los residuos sélidos
municipales.

R2. Los procesos priorizados de recaudacion del impuesto predial en los Gobiernos Locales se fortalecen.

A nivel GSN
Asistencia Técnica

Acompafiamiento para la revision y

- : - NUmero de Ficha de

evaluacion de procesos internos de registro, o 6 .
L - : - acomparfiamientos Seguimiento
fiscalizacién y cobranza tributaria municipal
Acompafiamiento en los procesos y/o . .

mp: P I, 4 Namero de Ficha de
actividades que promuevan la ampliacion de acompafiamientos 4 Sequimient
la base tributaria predial. P eguimiento
Acompafiamiento en programas y
actividades promovidas por el MEF, dirigidas NUmero de 2 Ficha de
a mejorar la recaudacion tributaria de los acompafiamientos Seguimiento

GSN
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La MPSM cuenta con procesos
internos revisados y evaluados.

La MPSM implementa procesos

y/o actividades dirigidas a
ampliar base tributaria (1 anual).
La MPSM implementa
programas y/o  actividades
promovidas por MEF para

mejorar recaudacion (1 anual).



~ANICIPN

Componente [: Gestion de Finanzas Publicas

Productos y Actividades

Acompafiamiento para la implementacién y
capacitacion de uso del nuevo Sistema de
Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM),
en coordinacién con el MEF.
Acompafiamiento en la evaluaciéon y
propuestas de mejora de los sistemas
informéticos de la administracion tributaria,
asi como su vinculacién con el catastro

Acompafiamiento orientado a la
implementacién de un proceso oportuno de
emisién predial anual

Acompafiamiento .en el proceso de
cumplimiento del Programa de Incentivos de
Mejora de la Gestién Municipal.

Reuniones de retroalimentacion,
levantamiento de informacién tributaria y de
coordinaciéon dirigidas a la revision de
avances y resultados.

Charlas sobre normativas de la
administracion del tributo.

| Fortalecimiento de capacidades

Cursos o Capacitaciones ad hoc al personal
de la administracién tributaria de los
municipios, sobre diversos aspectos de la
tributacién municipal.

Meta M.e(.jlu de
verificacion
NUmero de 10 Ficha de
acompafiamientos Seguimiento
Namero de 3 Ficha de
acompafiamientos Seguimiento
Numero de 2 Ficha de
acompafiamientos Seguimiento
NUmero de 4 Ficha de
acompafiamientos Seguimiento
Namero de
) 14 Informe
reuniones
NUmero de 7 Informe y
charlas © Actas
NUmero de
Cursos o Informe y
Capacitaciones ad Actas
hoc
37

Logro Esperado

La MPSM cuenta con personal
de administracién tributaria con
conocimientos y capacitacion
sobre nuevo SRTM.

La MPSM cuenta con sistemas
informaticos  tributarios  con
mayores y/0o mejores opciones
(1 evaluacion anual)

La MPSM gestiona cada afio para
implementar una emision
oportuna de tributos (1 anual)

La MPSM cumple con las metas j

del Programa de Incentivos
referidas al  fortalecimiento
predial

Personal de  administracién
tributaria de la MPSM
involucrado en mayor

seguimiento de resultados.

Personal de érea tributaria de la
MPSM con mayores
conocimientos sobre
normatividad tributaria.

Personal de la administracion
tributaria de los municipios con
mayores conocimientos sobre
normatividad de tributacion
municipal.
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Componente I: Gestion de Finanzas Publicas
Productos y Actividades

Jlnstrumentos de mejora de la gestion

Propuesta de reforma técnico-administrativa Numero de
que promuevan actualizaciones y mejoras propuestas
de la normatividad Tributaria Municipal elaborada
| Instrumentos de innovacion

Propuestas costo-efectiva para la
implementacion de programas de Numero de
fiscalizacion predial, que se sustenten en los Propuestas
ingresos obtenidos de la propia fiscalizacién

Propuestas costo-efectiva para la .

. L. . A Numero de
implementacién de estrategias dirigidas al

Propuestas

incremento de la recaudacion predial

A nivel Nacional

Medio de

verificacion Logro Esperado

La MPSM promueve mejoras en

Informe | . . -
la normatividad tributaria.

La MPSM con propuestas de
Documento incremento en emisiéon predial
por fiscalizacién

La MPSM cuenta con propuestas
de acciones para promover
incremento  de  recaudacion
predial

Documento

MEF- Direcciéon General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal

Reunién de coordinacién con la Direccién de
Politica y Descentralizacién Fiscal respecto
a la asistencia técnica de la implementacion
y capacitacién de uso del nuevo Sistema de
Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM), la
vinculaciéon con el catastro y de programas
y/o actividades dirigidos a mejorar la
recaudacion tributaria de los GL.

Numero de
reuniones

]VIEF— Direccién General de Politica de Ingresos Publicos

Reuniones de coordinacién para brindar
asistencia técnica sobre el Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal.

Numero de
reuniones

Fortalecer conocimiento para
Informe asistencia técnica y
retroalimentacion.

Ampliar conocimientos para
Informe brindar asistencia técnica sobre
metas de Pl

38

AR0 2020  Af0 2021  Afio 2022
tudibv o1 o dudv 2o v rnmmm



Componente I: Gestiéon de Finanzas Publicas

Productos y Actividades

R3. El control interno y la integridad publica del GSN se fortalecen

A nivel GSN

Talleres de gestion de riesgos dirigidos a los
equipos técnicos de la MPSM que brindan
SBP

Acompafiamiento al equipo coordinador de
la MPSM en la elaboracién y seguimiento de
los planes de control interno de SBP, en el
marco de la intervencién del Programa GFP
Subnacional.

Charlas informativas y charlas de
sensibilizacion en materia de control
interno, dirigidas a funcionarios y servidores
de la MPSM que participan en la provision de
los SBP.

Talleres para la reflexion ética en la toma de
decisiones y la internalizacion de valores,
dirigidos a servidores en Unidades
Orgéanicas a cargo de coordinar, ejecutar y
controlar los procesos de contratacion

publica en la MPSM que brinda SBP.

Charlas de sensibilizaciéon para la reflexion
ética en la toma de decisiones y la
internalizacion de valores, dirigidos a
servidores en Unidades Organicas a cargo
de coordinar, ejecutar y controlar los
procesos de contratacion publica en la
MPSM que brinda SBP.

Charlas informativas de difusion o de
sensibilizacién, sobre herramientas o
instrumentos de integridad al equipo
coordinador de la MPSM

indicador

Namero de
talleres

NUmero de
acompafiamientos

Niamero de
charlas

Namero de
talleres

Numero de
charlas

Numero de
charlas

Medio de
verificacion

Informe

Ficha de
seguimiento

Informe

Informe

Informe
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Logro Esperado

MPSM elabora o actualiza plan
de control interno para SBP

MPSM  elabora, actualiza y
efectia seguimiento a plan de
control interno para SBP

Funcionarios y servidores de la
MPSM conocen la importancia
del control interno para mejorar
la provision de los SBP

Servidores  de la  MPSM
reflexionan sobre sus valores al
tomar decisiones en el ejercicio
diario de sus funciones

Servidores de la MPSM
reconocen la importancia de los
valores en la toma de decisiones

Servidores de la MPSM conocen
sobre la cultura de integridad y
valoran su rol para la provisién
eficaz de los SBP
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