“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 441 - 2019-MPSM.

Tarapoto, 09 de mayo de 2019

VISTO:
El Informe N2 173 -2019-GPP-MPSM, de fecha 30 de abril de 2019 del
Gerente de Planeamiento y Presupuesto de esta municipalidad; sobre

Aprobacion del Documento Proyecto del Plan de Gestion de Riesgos de la
Municipalidad Provincial de San Martin, y ;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, establece que el control gubernamental
"consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de
la gestion publica, en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y
economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como el
cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de
accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines
de su mejoramiento através de la adopcién de acciones preventivas y correctivas
pertinentes"”, asi como precisa que "el control gubernamental es interno y
externo y su desarrollo constituye un proceso integral y permanente”.

Que, la Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado,
tiene por objeto establecer las normas que regulan la elaboracion, aprobacion,
implantacién, funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacién del control
interno en las entidades del Estado, con el propdsito de cautelar y fortalecer los
sistemas administrativos y operativos con acciones y actividades de control
previo, simultaneo y posterior, contra los actos y practicas indebidas o de
corrupcion, propendiendo al debido y transparente logro de los fines, objetivos
y metas institucionales.

Que, la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019, estableci6 en su Centésima Vigésima Segunda disposicion
complementaria final que "las Entidades del Estado tienen la obligacion de
implementar su Sistema de Control Interno (SCI), conforme a las disposiciones
normativas, lineamientos y plazos establecidos por la Contraloria General de la
Republica, en un plazo de dieciocho (18) meses bajo responsabilidad funcional”.


http://www.mps

Que, la Resolucion de Contraloria General N° 149-2016-CG, aprueba la
Directiva N° 013-2016-CG/GPROD "Implementacién del Sistema de Control
Interno en las Entidades del Estado”, con el objetivo principal de medir el nivel
de madurez del Sistema de Control Interno con base a la informacién que deben
registrar las entidades de todos los niveles de gobierno a través del aplicativo
informéatico "Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Control Interno”.

Que, la Resolucion de Contraloria N° 004-2017-CG, aprueba la "Guia para
la implementacion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las
Entidades del Estado", la cual tiene como objetivo orientar el desarrollo de las
actividades para la aplicacion del modelo de implementacién del Sistema de
Control Interno en las entidades del Estado de los tres niveles de gobierno, afin
de fortalecer el Control Interno para el eficiente, transparente y adecuado
ejercicio de la funcién publica en el uso de los recursos del Estado.

Que, el Decreto Supremo N° 092-2017-PCM que aprueba la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, se menciona que el segundo
eje de trabajo para el desarrollo de la Politica "viene dado por la implementacién
de mecanismos permanentes de supervision, identificacion y gestion de riesgos
que permitan la actuacion rapida y oportuna de los actores involucrados en la
investigacion, persecucion y represion de las practicas de corrupcion”.

Que, el Decreto Supremo N* 044-2018-PCM que aprueba el Plan Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcién se plantea un modelo de Integridad
donde se indica que "la gestion de riesgos supone identificar los procesos mas
vulnerables a los delitos contra la administracion publica, pero también a otras
précticas cuestionables contrarias a la ética, y a partir de ahi plantear acciones
(controles) para su mitigacion.
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Que, mediante Memorando Multiple N2 17-2019-GM-MPSM, de fecha 06
de marzo de 2019, se convoca a reuniones técnicas para la actualizaciéon del Plan
de Gestion de Riesgos de Integridad y Desempefio de la MPSM, bajo la
metodologia propuesta en la publicacion "Gestion de riesgos para la prevencion
de corrupcion en el Per(", através de la realizacion de talleres participativos y
reuniones de evaluacion de los principales riesgos de la entidad.



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARTIN

ARTICULO 1°. - APROBAR el "Plan de Gestién de Riesgos de la Municipalidad
Provincial de San Martin", el cual esta integrado por quince (15) riesgos de
desempefio e integridad en el sector contrataciones.

ARTICULO 2°.- DISPONER, a las Gerencias y Oficinas involucradas, la ejecucion
e implementacién de los controles, asi como la elaboracién de un reporte
trimestral de avance de la implementacion de los controles contemplados en el
Plan de Gestion de Riesgos de la Municipalidad Provincial de San Martin".
ARTICULO 3°. - ENCARGAR, a la Gerencia Municipal a través de la Oficina de

Informatica y Sistemas, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE



ANexos

1.1. Propuesta de politica de gestidn de riesgos

Politica de gestion de riesgos para prevencién de la corrupcion y mejora de la gestion de

la entidad en la Municipalidad Provincial de San Martin, periodo 2019-2022

Objetivos y metas en el tiempo:

El objetivo principal de la politica es prevenir la corrupcion y mejorar los procesos
priorizados por la Municipalidad Provincial de San Martin por medio de la ejecucion del
ciclo de Gestion de Riesgos. De esta manera, se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo especifico 1. Realizar la identificacion y valoracion de los principales
riesgos de integridad y desempefo en el sector priorizado por la entidad:
contrataciones.

Objetivo especifico 2: implementar acciones (controles) para mitigar, reducir
0 evitar los riesgos identificados.

Objetivo especifico 3: elaborar un reporte de seguimiento de manera
trimestral (marzo, junio, setiembre, diciembre) para registrar el avance en la
implementacion de los controles establecidos.

Se propone una meta de corto plazo para los proximos dos afios y una de largo plazo
para los dos afios que restan:

Meta de corto plazo: ejecutar el ciclo de Gestion de Riesgos de forma anual
durante los siguientes dos afios sobre los procesos que tienen alta prioridad
estratégica para la institucion. El proceso evaluado este afio sera el siguiente:
contrataciones.

Meta de largo plazo: ejecutar el ciclo de Gestidén de Riesgos de forma anual
durante los siguientes dos afios que restan sobre todos los procesos de la
institucion.

Responsabilidades:

Compromiso: Alta Direccion.

Planificacion: Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

Implementacion: Gerencias y Oficinas encargadas de cada control.
Monitoreo: Gerencia Municipal.

Mejora: Alta Direccion, en conjunto con la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto.

Recursos suficientes:

e asignan los recursos necesarios para las siguientes actividades:

Sensibilizacién del personal.
Implementacion del Plan de Gestion de Riesgos.
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12. Propuesta de plan de gestién de riesgos con la matriz correspondiente.

Plan de Gestidn de Riesgos-Tematicas: contrataciones

Presentacion:

La entidad ha realizado la gestidon de riesgos en la tematica de contrataciones, con
la participacion de diferentes direcciones y oficinas involucradas en dichos riesgos
y ha obtenido como resultado la matriz de riesgos correspondientes a este sector

para el afio 2019.

Matriz de riesgos:

Plan de Gestion de Riesgos - Contrataciones - Municipalidad Provincial de San Martin

Riesgo

La entidad carece de
profesionales especializados en
la elaboracion de Expedientes
Técnicos.

Existe una dilatacion de tiempo
considerable desde la
aprobacion del Expediente
Técnico hasta la ejecucion de
una obra, lo cual genera que los
precios, costos y
planteamientos técnicos hayan
variado y el Expediente Técnico
se encuentre desfasado en el
tiempo, siendo necesaria su
actualizacion.

La autoridad politica ofrece a la
ciudadania llevar a cabo
proyectos que no estan
contemplados en la
programacion de la entidad e
Indica la prlorlzacion de estos
para la ejecucion.

N2

11

12

21

2.2

31

Controles
Contratacion de personal
especializado para mejorar
la elaboracién de
Expedientes Técnicos
durante la realizacion de
estudios de pre Inversion e
Inversién.

Incluir en el PDP las
capacitaciones y talleres
para la elaboracion de
expedientes técnicos
durante la realizacion de
estudios de pre inversion e
Inversién.

Fortalecer las capacidades
del personal de la Gerencia
de Infraestructura, para
evitar que los Expedientes
Técnicos se desactualicen
en el tiempo.

Elaborar un informe de
evaluacion del personal de
acuerdo a la normativa o a
las funciones a cumplir por
cada trabajador, para
evitar la rotaciéon excesiva.

Cumplir con los plazos
establecidos en la
programacion multianual,
considerando la
normatividad vigente
(Decreto Legislativo N°
1252, Directiva N° 001-
2019-EF)

Responsables

Gerencia Municipal
Gerencia de
Infraestructura

Gerencia de
Infraestructura
Oficina de Personal

Gerencia de
Infraestructura
Oficina de Personal

Oficina de Personal

Comité de seguimiento de
Inversiones (alcalde, jefe
de OPMI, unidades
formuladoras, unidades
ejecutoras de Inversiones,
demas 6rganos
administrativos)

Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones

jun-19

mar-19

jun-19

may-19

Mensual



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE SAN MARTIN

Plan de Gestion de Riesgos - Contrataciones - Municipalidad Provincial de San Martin

Riesgo

Los proyectos gestionados por
la autoridad politica no se
ejecutan de acuerdo a los
criterios de priorizacion
establecidos por los sectores
teniendo en cuenta el cierre de
brechas

La Directiva de Transferencia
de Obras a EMAPA no define
un flujograma del
procedimiento ni los plazos
para su atencién. Asimismo, la
entidad no ha realizado la
difusiéon de dicha Directiva.

Escaso personal que se
encargue del cierre de
proyectos en el Sistema
Nacional de Inversiones
(liquidacion técnica financiera).

NS ]

3.2

41

51

5.2

53

54

6.1

Controles

Evaluar, junto a la
autoridad politica, los
saldos de presupuesto de
obras para determinar las
prioridades de ejecucion
de acuerdo ala
programacion multianual.

Cumplir con los plazos
establecidos en la
programacion multianual,
considerando la
normatividad vigente
(Decreto Legislativo N°
1252, Directiva N° 001-
2019-EF)

Evaluar la Directiva y
verificar si ésta es aplicable
0 susceptible a mejoras. A
fin de difundirla'y
aplicarla, para realizar la
transferencia de obras a
EMAPA de manera éptima.
Elaborar el flujograma del
proceso de transferencia
de obras a EMAPA, como
anexo de la directiva y
otros procedimientos de
manera optima.

Validacion del flujograma
propuesto del proceso de
transferencia de obras a
EMAPA, como anexo de la
directiva y otros
procedimientos de manera
optima.

Realizar la difusion de la
Directiva que contenga el
flujograma y los plazos del
procedimiento, para
realizar la transferencia de
obras a EMAPA de manera
optima.

Capacitar al personal
existente en los trabajos
técnicos para realizar el
cierre de proyectos de la
entidad en el Sistema
Nacional de Inversiones.

Responsables
Alta Direccién
Gerencia de
Infraestructura
Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto
Gerencia de
administracion
Comité de seguimiento de
inversiones

Comité de seguimiento de
Inversiones (alcalde, jefe
de OPMI, unidades
formuladoras, unidades
ejecutoras de inversiones,
demas 6rganos
administrativos)

Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones

Gerencia de
Administracion

Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto

Gerencia de
infraestructura
Gerencia de
Administracion

Oficina de Control
Patrimonial

Gerencia de
Infraestructura

Sub Gerencia de Ejecucion
y Supervisién de Obras
Oficina de Personal

10

Al término de cada
liquidacién de obra

Mensual

abr-19

may-19

jun-19

jun-19

jun-19

(042)522351 /
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Plan de Gestién de Riesgos - Contrataciones - Municipalidad Provincial de San Martin

Riesgo
Direccionamiento del proceso
hada la compra de de una

determinada marca por parte
del &rea usuaria

Ej. Se ajustan las
especificaciones técnicas para
favorecera un determinado
postor.

Deficiente planeamiento
(evaluacion de la necesidad) en
las contrataciones establecidas
en el Requerimiento por parte
del area usuaria.

Ej. Se requiere mas insumos
bajo la logica de "mejor que
sobre a que falte”, los cuales
terminan almacenéandose.

Ej. Se solicitan insumos que no
corresponden en el Expediente.

Contratista se presenta
formalmente con
especificaciones de
experiencia, pero quien ejecuta
las obras es una persona con
menos experiencia.

Ej. Ocurre que los operadores
de obra son asistentes o
personas que no cuentan con la
experiencia necesaria.

Ej. Hay casos de contratistas
que prestan o venden sus CV
para acumular experiencia.

Dificultad para verificar que un
residente de obra opere en
varias obras al mismo tiempo.

NB |

71

7.2

8.1

8.2

8.3

8.4

9.1

9.2

10.1

Controles

Fortalecimiento de
capacidades del area
usuaria de toda la
institucion en
Contrataciones.

Fortalecer la ética e
integridad del funcionario
publico.

Fortalecimiento de
capacidades del area
usuaria de toda la
institucion en
Contrataciones.
Establecery capacitar a un
responsable en cada area
usuaria para coordinar con
las diferentes oficinas
encargadas de los procesos
de contratacion.
Actualizacion de
documentos de gestion (10
directivas) para una fluida
coordinacion entre area
usuaria y las oficinas
encargadas de los procesos
de contratacion

Difusién constante de la
normativa vigente para la
correcta elaboracion de
requerimientos, términos
de referencia 'y
especificaciones técnicas.

Realizar visitas inopinadas
y seguimiento de obras

Fortalecer la ética e
integridad del funcionario
publico, especificamente
en contrataciones.

Firma de declaracion
jurada (no se encuentran
prestando servicios a
otros) por parte del
contratista al momento de
presentar la
documentacion para el
perfeccionamiento del
contrato.

Responsables

Oficina de Logistica
Gerencia de
Administracion

Oficina de Personal

Oficina de Logistica
Gerencia de
Administracion

Area usuaria
Oficina de logistica

Oficina de logistica

Oficina de logistica

Gerencia de
Infraestructura
Gerencia Municipal

Oficina de Personal

Oficina de Logistica
Comité de seleccion

mar-19

abr-19

mar-19

abr-19

mensual

mar-19

2 veces al mes

abr-19

Cada vez que exista urj
proceso de
contratacion
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Plan de Gestion de Riesgos - Contrataciones - Municipalidad Provincial de San Martin

Riesgo

El area usuaria no advierte a
logistica el incumplimiento de
la ejecucién contractual, y por

ello brinda el visto bueno

Valorizacion de partidas que no
han sido ejecutadas e
incumplen las especificaciones
requeridas.

Colusién entre supervisor y
residente de obra.

Ej. Pagos adicionales deben
estar debidamente
sustentados, sin embargo
cuando el supervisor tiene
afinidad con la empresa valida
los adicionales.

Durante la evaluacion, en la
etapa de subsanacion de
observaciones, el Comité de
Seleccion puede favorecer o no
a algin postor dependiendo de
si conoce al participante o
existen factores condicionantes
entre ellos (pagos o favores
personales).

Ej. Se pueden retirar
documentos o ajustarlos para
favorecer a determinado
postor.

Hay un dilatamiento de tiempo
por parte del Comité de
Seleccion debido a que estos
no saben cémo realizar
observaciones a los postores.

N |

111

11.2

12.1

131

141

151

Controles
Fortalecimiento de
capacidades del area
usuaria de toda la
institucion en
Contrataciones,
enfatizando las acciones
gue debe tomar ante el
incumplimiento del
contrato.

Elaboracién de una base
de datos con los
proveedores observados
por incumplimiento de
contrato. Esta base de
datos sera socializada con
las &reas usuarias.

Revision y control de la
valorizacion en obra.

Evaluar el requerimiento
de adicional de obra, a
través de la elaboracion de
un expediente técnico del
adicional.

Fortalecer la ética e
integridad del funcionario
publico.

Fortalecimiento de las
capacidades del equipo de
logistica para mejorar sus
respuestas a la
subsanacion de
comentarios de
proveedores.

Responsables

Oficina de Logistica
Oficina de Personal

Oficina de Logistica

Gerencia de
Infraestructura

Gerencia de
Infraestructura

Gerencia Municipal
Oficina de Personal

Oficina de Personal

mar-19

abr-19

Mensual

Cada vez que exista

requerimiento

Abr-19



La Municipalidad Provincial de San Martin se compromete a aprobar el presente
Plan de Gestion de Riesgos, através de una Resolucion de Alcaldia.
Los responsables de la implementacion de los controles establecidos reportaran
informacién del cumplimiento a la Gerencia Municipal, segin los plazos
establecidos.

iil) La Gerencia Municipal realizarda el seguimiento al cumplimiento del Plan de
Gestion de Riesgos de la entidad.

Garante: Gerencia Municipal
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