MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARTIN

“Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

ORDENANZA MUNICIPAL N° 019 -2015-A/MPSM

Tarapoto, 29 de Setiembre de 2015.

El CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MARTIN;

VISTO:

En Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 28 de Setiembre de 2015 el Informe N°
135 -2015-GPP/MPSM, remitido por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
adjuntando proyecto de Ordenanza y Reglamento de Audiencia Publica de
Rendicién de Cuentas de los afios 2015-2018.

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 197°y 199° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por
la Ley 27680, establecen que las municipalidades promueven, apoyan Yy
reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local, formulan sus
presupuestos con la participacion de la poblaciéon y rinden cuenta de su
ejecucion, anualmente, bajo responsabilidad, conforme a ley;

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion ley N° 27783 en su articulo 17, inciso
17.1, establece: "Los Gobiernos-Regionales y Locales estan obligados a promover
la participacion ciudadana", asi como la conformacion y funcionamiento de
participacién y mecanismos de consulta, concertéid()n, control, evaluacion y
rendicion de cuentas; /7

Que, de conformidad a la Ley Organica de Municipalidades ~Le)r*027972 en su
Articulo IX del titulo preliminar, precisa que el sistema deplcfnificacién tiene como
principios la participacion ciudadana a través de sur-vecinos"y' organizaciones
vecinales, transparencia, gestibn moderada y rendicion de cuéntasx de igualv
modo en el Articulo 121° numeral 2 del mismo cuerpo normativo, reconoce el
derecho de control vecinal a los gobiernos locales; jexigiendo la rendicién de.

cuentas; -isdA iI Ui

Que, de conformidad al Articulo Il de Titulo prelimin e fa in/¢ Ley
Organica de Municipalidades y concordanteNaon-ToiéStabl en €

194° de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos lo oh. entidades
basicas de la organizacion territorial del estado y gozante fiomia’ po_I|'|ti(|:a,

econdmica y administrativa en los asuntos de su compétehwa. Asi mismo, en
concordancia con la constituciéon politica del Perd dicha autondrfiia radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos, y. de administracién-con
sujecion a ley; ft)
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Que, los gobiernos locales son entidades basicas de organizacion territorial del
Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de
correspondientes colectividades;

Que, la Directiva N°04-2007-CG/GDES "Rendiciobn de Cuentas de los Titulares"
tiene como objeto establecer los procedimientos para que todo Titular de una
entidad sujeta al Sistema Nacional de Control, conforme a lo sefialado en el Art.
82° de la Constitucion Politica del Pert concordante con lo dispuesto en el Art. 22°
inciso u) de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, en adelante “La Ley"; rinda cuentas de
manera homogénea y oportuna, a fin de asegurar la transparencia que regula la
gestion publica, con relacidon a la utilizacién de los bienes y recursos publicos

Que, considerando que la Rendicion de Cuentas es un proceso que genera
corresponsabilidad y concertacion entre ciudadanos y autoridades, que permite
garantizar el acceso a la informaciéon a todos los ciudadanos a través del
establecimiento de un sistema moderno de gestion, sometida a una evaluacion y
retroalimentaciéon permanente para la construccion de un buen gobierno y el
desarrollo local sostenible. Asimismo, es el mecanismo a través del cual las
autoridades presentan a la poblaciéon informes sobre la ejecucion del presupuesto
como una condicién de transparencia de la gestion publica.

Que, ante la necesidad de fortalecer los procesos democraticos y el rol de la
ciudadania en la promocidon de desarrollo local, y entendiendo que la
coordinacion entre la ciudadania y el gobierno municipal es un paso significativo
para la consolidacion de la gobernabilidad municipal; v ——— M
Que para mejorar la realizacion de las Audiencias .Publicas dé' Réfaieion de
Cuentas, es necesario contar con un Reglamento que, establezca las pautas y los
mecanismos a seguir en la respectiva Audiencia Publica, xfue llevara a cabo la
Municipalidad Provincial de San Martin, para promovej.y facilitar la participacion
democratica y responsable de las jnstitudones.-'publica™privgdas; asi como de
los ciudadanos de la sociedad civil; N
Que, es politica institucional de esta municipalidad mantener una relacion fluida
con la poblacién en el marco de la transparenciq y deheso a la informacion, de
los actos y administracion del presupuesto y la gestion;

De conformidad con las atribuciones establecidas jen el articulo 20° inciso 5)
concordante con el articulo 40° y articulo 9% inciso 44) de la Le®*~Sihica -de
Municipalidades - Ley N° 27972, el Concejo'

unanimemente la siguiente,

Jfe
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ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE
CUENTAS DE LOS ANOS 2015 - 2018 Y SU REGLAMENTO

RTICULO PRIMERO.- APROBAR el Reglamento de la Audiencia Publica de
endicion de Cuentas que consta de VI Capitulos y 25 articulos y una disposicion
final y que forma parte de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO. - LA PRESENTE ORDENANZA entrara en vigencia a partir del
dia siguiente de su promulgaciéon y publicacién, de conformidad a lo dispuesto
por el Art. 44° de la Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER; se publique la presente Ordenanza en el Diario
encargado de las publicaciones judiciales de la Provincia de San Martin y en €l
portal Web de la Municipalidad Provincial, (www.mpsm.gob.pe).

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencias y Sub
Gerencias, Oficinas, Unidades Organicas y Organos Desconcentrados Yy
Descentralizados de la Municipalidad Provincial de San Martin el cumplimiento de
la presente Ordenanza Municipal.

ARTICULO SEXTO.- DEROGUESE, cualquier otra disposicion Municipal vigente o que
se oponga al presente dispositivo.

POR TANTO
REGISTRESE, COMUNIQUESE, C

AEAMUNipaticd
% t

]|
alcaldia Vs/aher
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
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REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO DE AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE
CUENTAS DE LOS ANOS 2015 -2018 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
MARTIN

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1a-NATURALEZA DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS.

B Reglamento de la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la Gestion
2015-2018 constituye el espado mediante el cual se establecen los mecanismos
concretos para informar a los ciudadanos y ciudadanas de la gestion municipal;
el Gobierno Local informara detalladamente de las gestiones, actividades y
proyectos desarrollados.

Articulo 2°.- OBJETO

B presente reglamento tiene por objeto normar y regular los mecanismos de
participacion de los agentes de desarrollo y los procedimientos para la realizaciéon
de la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas, estableciendo el marco
general para su desenvolvimiento.

Articulo 3a- OBJETIVOS
Las Audiencias Publicas tienen por objetivos:

Fortalecer la relacion Gobierno local y Ciudadania.

Facilitar el ejercicio de control de la ciudadania a la gestion'publica local
Recuperar la legitimidad y credibilidad de las autoridades locdles.
Contribuir al desarrollo de los principios rectoreps'&gqgfjIa\ls<> politicas y gestidon
local de transparencia, gestion moderna ppr "resultados y rendicion de
cuentas, inclusion, eficacia, eficiencia, imparcialidad y. particlpaciom
ciudadana en el manejo de los recursos publicos. il ,J-/

Articulo 4°.- FINALIDAD Mw

La Audiencia Publica de Rendicidon de Cuentas tiene por finalidad 'informar
ejecucion de actividades y proyectos, sus avances,Ufcros alcanzados; asi coi“"bO)
las limitaciones y dificultades en la Gestion Publica y -

Municipalidad Provincial de San Martin.

Articulo 5°.- PRINCIPIOS
Los principios que regiran la Audiencia Publica i6n de Cbéntas son

1 Respeto ala poblacion.
2. Dialogo y tolerancia, respeto a las opiniones

JARAPOTO... -
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Transparencia.
Difusion y publicidad.
Acceso a la informacién publica.
Participacion e igualdad de oportunidades.
Autonomia e independencia de las instituciones y organizaciones de la
sociedad civil.
8. Corresponsabilidad a la poblaciéon y gobierno local.
9. Solidaridad.
10. Democracia participativa.

Articulo 6° - AMBITO DE APLICACION

B ambito de aplicacion del presente Reglamento comprende al evento de la
Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la Municipalidad Provincial de San
Martin.

Articulo 7a- BASE LEGAL

La Constitucion Politica del Peru (este ultimo modificado mediante Ley N° 27680,
Ley de la Reforma Constitucional).

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.
Resolucidon de la Contraloria General de la Republica N° 054 - 2001 - CG,
publicada el 16 de mayo del 2001, que aprueba la Directiva sobre "Rendicidon
de Cuentas de los Titulares de las Entidades".

D.S. N° 043-2003-PCM Texto Unico Ordenado de | w/ N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Directiva de Contraloria N° 004-2007-CG/GDES, d i telbn de cuentas de
Titulares y aprobado por RC. N° 337-2007-CG.

Instructivo para el Presupuesto Participativo basad altados N ° 001 -2010
- EF/76.01.

Resolucion Directoral N ° 007-2010- EF/76.01.
Ordenanza Municipal N° 002-2012/MPSM. 4 -y f ['-

ARTICULO 8a- AUDIENCIA PUBLICA

H Gobierno Local de la Municipalidad Provincialxde Sdr|)Maitin reaizara Audiencia’
Publica una (1) vez al afo, en la Provincia de San Mdrtirvfa idose al Alcalde
elegir el lugar donde se llevara a cabo la Audi\eﬁgig}y"P"L'lblica.

CAPITULO I

ORGANIZACION DE LA AUDIENCIA DE RENDICION DE CUi

ARTICULO 9°.- RESPONSABLES A NIVEL DE GOBIERNO



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
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Se encuentran sujetos al presente reglamento el Alcalde Provincial y el Consejo
Municipal, quienes tienen responsabilidad directa de las actividades a nivel del
gobierno local.

a) Alcalde Provincial.

b) Consejo Municipal.

ARTICULO 10°.-RESPONSABLES A NIVEL ADMINISTRATIVO
Se encuentran sujetos al presente reglamento a nivel administrativo las Gerencias,
Subgerencias, Unidades, Oficinas, Organos descentralizados y desconcentrados,
asi como las empresas municipales de la Municipalidad Provincial de San Martin,
quienes tienes directa responsabilidad con las actividades y proyectos de
inversion que forman parte de la Rendicion de Cuentas.
a) Gerencia Municipal
b) Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.
c¢) Gerencia de Administracion y Finanzas
d) Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacion
€) Gerencia de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo
f) Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Urbano
g) Unidades Organicas
h) Oficinas
i) SAT-Tarapoto
) EMAPA San Martin
Ky IVP San Martin
«g,aIE feteil'
Articulo 11a- ACTIVIDADES PRELIMINARES
Para la Rendicion de Cuentas es necesario organizar e acuerdo con €l
siguiente detalle:

La conformacién del equipo técnico estara a cargo de los gerentes, subgererites.
jefes de unidades organicas, jefes de oficinas y jefes de érganos descan'céntrado:

y descentralizados de la Municipalidad Provincial de San Martin. \

. . \ \ é | r
Articulo 12°.- ELABORACION DE RESUMEN EJECUTIVQ, ‘e
H documento es elaborado por la Gerencia Municipa,_ la informacién
recibida de las distintas unidades y oficinas involucradas. E informe del resumen
ejecutivo de Rendicion de Cuentas contara con él siguiente conte

v Gestion del Gobierno Local que contiene! pnforfigbiOn  fésupuestal,
Presupuesto Participativo aprobado, PresupuesfQ>Ejécifa'ci'd, Proyectos de
Inversion; Programas estratégicos.

Avances y dificultades en el Plan de Desarrollo Local Concertado y las
medidas a adoptar para €l logro de las metas propuestas.

v Avances y dificultades en el proceso de transferencia \9SWPoRUesto y
fundones de programas sociales de lucha contra la pobreza.-

>
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Actividades desarrolladas para fomentar la participacidon ciudadana,
incluyendo el funcionamiento del Consejo de Coordinaciéon Local.

La informacidbn que sea necesaria para la Audiencia de Rendicién de
Cuentas.

Asi también, se deja establecido que a través de la Oficina de Imagen
Institucional, se entregara el Resumen Ejecutivo de Rendicibn de Cuentas de la
Municipalidad Provincial de San Martin, a las Instituciones Publicas y Sociedad Civil,
con una anticipacion de tres (03) dias habiles.

CAPITULO 1lI

DE LA CONVOCATORIA, INVITADOS, PARTICIPANTES, INSCRIPCIONES Y DEL
MODERADOR

Articulo 13°.- CONVOCATORIA.

La convocatoria de la Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas, es
efectuada por el Alcalde Provincial, mediante Decreto de Alcaldia publicado en
el diario de mayor circulacion local. La Municipalidad Provincial de San Martin,
convocara ala Audiencia Publica de Rendicidn de Cuentas, con un minimo de 15
dias calendarios de anticipacion, para lo cual utilizara su Portal Web www.
mpsm.gob.pe, vitrina institucional, asi como los diversos medios de comunicacion
disponibles, a fin de asegurar la mayor concurrencia de asistentes, debiendo
contener principalmente lo siguiente:

a - Autoridad convocante, Alcalde Municipal

h - Agenda Inicial (Lugar, dia y hora de realizacion de la Audiencia Publica.)
c - Cronograma de Actividades.

d - Requisitos para la inscripcion, horario, lugary

participantes.

Articulo 14°.- INVITADOS.

B gobierno Municipal, a fin de garantizar la legalidad y'ld transparencia de la
Rendicion de Cuentas, prevera la participacipn\de representantes de.instituciones
publicas que conforme a la constitucidon y a las leyes, tienen «

atribuciones de supervision y fiscalizacion, a™fin de prote | érijOs ~
participacion y control de los ciudadanos. Por lo que se..femitra im o cién de
participacion a los siguientes organismos:

Defensorio del Pueblo

Poder Judicial

Ministerio Publico

Mesa de Concertacion
Comité de Vigilancia y Control

Miembros de Consejo de Coordinacion Local Pr  incial
iAftAPOIO,
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Articulo 15°.- SEGURIDAD

B Gobierno Local de la Provincia de San Martin convocara a la Policia Municipal y
Serenazgo para garantizar el orden y la seguridad en el desarrollo de la Audiencia
Puablica de Rendicion de Cuentas.

Articulo 16°.- PARTICIPANTES

La participacion en la Audiencia Publica de Rendicibn de Cuentas, es libre y
democratica, podran acudir la poblacion en general y todos aquellos actores
sociales e instituciones publicas y privadas, los mismos que deberan registrar su
asistencia.

Estan impedidos de ingresar al local donde se desarrollara la Audiencia Publica
personas con sintomas de haber ingerido bebidas alcohdlicas y estimulantes, asi
mismo esta prohibido el ingreso de menores de edad, a excepcion de los
representantes de organizaciones y/o clubes juveniles acreditados.

Articulo 17°.- DE LAS INSCRIPCIONES PARA PARTICIPANTES

La inscripcion para hacer uso de la palabra en la Audiencia Publica, se inicia junto
con la convocatoria y concluye tres (03) dias habiles antes del inicio del
mencionado evento; éstas se realizaran en la Oficina de Secretaria General de la
Municipalidad Provincial de San Martin, la misma que acreditard a los
participantes. Esta disposicion no imposibilita que en la misma asamblea se
permita la participaciobn de cualquier ciudadano, siempre que sea con la
aceptacion previa del Moderador, siendo las inscripciones un métodojgrioritario es
decir que se dara opcién primero a los inscritos formalmente. 1

Articulo 18°.- DEL MODERADOR

La Audiencia Publica estarda a cargo de un Moderador, qu sera encargado de
moderar el acto, garantizando la intervenciobn de todo los participantes y
asegurando el respeto de los principios consagrados y al tiempo establecido en €l
presente reglamento:

1 Presentacion.

2. Lectura de la Ordenanza Municipal quelaprueba
Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas.

3. Presentar la agenda de la Audiencia Publica!/

Controlar el tiempo de participacion de los orado

5. Instar a los participantes a guardar orden durante§
Audiencia Publica.

Ea

JAPAPO
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CAPITULO IV
DE LA AGENDA DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS

Articulo 19°.- CONTENIDO DEL INFORME DE LA AUDIENCIA

La Audiencia Publica de Rendicidon de Cuentas incluird temas relacionados a los
logros y avances alcanzados durante la gestion del Afio Fiscal en ejercicio, de
acuerdo al articulo 9odel presente reglamento.

Articulo 19°.- DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

La Audiencia Publica de Rendiciéon de Cuentas se iniciara en el lugar y hora
prevista en la convocatoria; y se desarrollard de acuerdo a la programacion
respectiva, teniendo en cuenta los principios establecidos en el presente
reglamento.

Articulo 20°.- DE LA INSTALACION Y APERTURA

B evento se inicia con la inscripcion de asistentes. B Alcalde apertura la Audiencia
Publica de Rendicidon de Cuentas correspondiente al Aho Fiscal en egjercicio,
previa constatacion de las condiciones favorables para su desarrollo. En caso de
no existir condiciones para el desarrollo del evento se dara un tiempo prudencial
de 20 minutos para su evaluacion.

Articulo 21°.- DE LA EXPOSICION

Una vez instalada y aperturada la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas, €l
Moderador, invitara al Sefior Alcalde, quien iniciara con la exposicidon del informe
de gestion del Gobierno Local, correspondiente al periodo transcurrido de
gobierno.

Articulo 22°.- DE LAS INTERVENCIONES. visn
Participaran como oradores los Alcaldes distritales. Regi e
las organizaciones de la Sociedad Civii debidamente

inscribieron conforme al articulo 13° del presénte Reglamento, para jnterveni,
segun la agenda. Las intervenciones se-efediitaran una vez ce--- luide-€!' informe
de gestion a cargo del Alcalde de la Municipalidad Provincial de

B Moderador de la Audiencia Publica, dar& lecturg/cl la relacion te participantes
inscritos, acto seguido en dicho orden se aperturara tel rol de
Excepcionalmente se permitira la intervencion de ciudadanos

que sea permitido por el Sefior Alcalde y aceptado/

intervencion sea de relevancia.

Las preguntas seran absueltas, una por una, pqiyéfffebr Alcalde 6 cualquiera de
los funcionarios que éste designe, si asi 'o consjdfra] | rtinéhte. Las preguntas'no’
relacionadas con el tema de la Convocatoria ncPleran absuelias .y -seran
declaradas impertinentes.
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Articulo 23°.- DE LAS INTERRUPCIONES.

No estd permitido interrumpir en su disertacion a la Autoridad Edil en la Audiencia
Publica, cualquier desorden que se produzca durante la disertacion del Alcalde,
Regidores, Funcionarios y Oradores, el moderador de la Audiencia publica invitara
al ciudadano(s) a guardar el orden correspondiente. Si persistiese el desorden el
Alcalde dard por concluida la Audiencia Publica, dejandose constancia en el
acta correspondiente.

CAPITULO U1
DE LA FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Articulo 24°.- Una vez finalizada la intervencidon de los ciudadanos, en respuesta a

sus interrogantes el Alcalde hara uso de la palabra, dando las conclusiones de la
audiencia publica.

Articulo 25°.- Lo actuado en la Audiencia Publica se sentara en un Acta, y sera
registrada y fiimada integramente. B acta sera suscrita por el Alcalde, Regidores y
funcionarios de la Municipalidad, los representantes de los organismos publicos y
privados, representantes de organizaciones civiles y de ser posible de los
participantes.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- Cualquier eventualidad que no se encuer

reglamento, el equipo técnico en coordinacion con eI.AIcaIde quedod facultado a
implementarlo y ejecutarlo, siempre que no trastoquemos liQéamientos yprindpios
basicos como el de transparencia y democracia partifiji~ativg/ !

iA i?APOTO,
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